Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/525

Grofie Anfrage

Fraktion der SPD Hannover, den 14. 12. 1982

Betr.:

Lage der niedersichsischen Stadte, Gemeinden und Landkreise

1. Haushaltssituation der niedersichsischen Stidte, Gemeinden und Landkreise

1a)

b)
<)

2a)

b)

Wie viele niedersichsische Stidte, Gemeinden und Landkreise haben nach dem
derzeitigen Erkenntnisstand der Landesregierung untef Beriicksichtigung des
Nachtragshaushalte fiir 1982 einen unausgeglichenen Haushalt verabschiedet
und wie viele haben fiir 1983 einen unausgeglichenen Haushaltsentwurf vorge-
legt bzw. verabschiedet? :

Wie will die Landesregierung dieser Entwicklung begegnen?

Wic sicht die Landesregierung die mittelfristige Haushaltsentwicklung bei den
niedersichsischen Kommunen? :

Wie viele Kommunen haben im Jahre 1982 Bedarfszuweisungen wegen unausge-
glichener Haushalte beantragt? Wie grofl war das Antragsvolumen, und in wel-
cher Hohe sind tatsichlich Bedarfszuweisungen ausgezahlt worden?

Wie viele Kommunen werden 1983 nach Schitzangen der Landesregierung Be-
darfszuweisungen beantragen, und in welcher Hbhe?

II. Einnahme-Situation der niedersichsischen Kommunen

3.

6a)

b)

Wie beurteilt die Landestegierung die Einnahme-Situation dex niedersichsischen
Kommunen, insbesondere im Vergleich zu Bund und Land?

Wie hat sich der Anteil der Kommunen am Gesamtsteueraufkommen seit 1970
entwickelt ‘

a) in Niedersachsen

b) im Bundesgebiet?

Welchen Anteil haben bei den Steucrentlastungsgesetzen der letzten Jahre im
Vergleich die niedersichsischen Kommunen und das Land getragen?

Wie beurteilt die Landesregierung die Entwicklung einer der bedeutsameren Ein-
nahmeguellen der Gemeinden, nimlich det Gewerbesteuer, sowohl gegenwirtig
als auch im Hinblick auf die 1983 eintretenden Gesetzesinderungen?

Hile sie den fisr die zukiinftigen Gewerbesteuer-Ausfille vorgesehenen Ausgleich
fur die Kommunen fiir angemessen? Teilt sie unsere Auffassung, dafl die Novel-
lierung des Gewerbesteuerrechts — in dhalicher Weise wie die Abschaffung det
Lohnsummensteuer — die Gemeinden unterschiedlich treffen wird? Wie will sie
die davon besondets betroffenen Gemeinden entlasten?
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c) Hile sie die Gewerbesteuer in der inzwischen geschaffenen Struktur noch fiir ver-
fassungsgemifl?

d) Ist sie bereit, der sunehmenden Abwertung der Gewerbesteuer als kommunaler
Einnahmequelle durch geeignete Mafnahmen auf Bundesecbene entgegenzu-
wirken?

7. Wie beurteilt die Landesregierung die gegenwistige Finanzlage der Gemeinden,
die durch die Abschaffung der Lohnsummensteuer zum 1. 1. 1980 besonders hart
betroffen waren, und sieht sie aufgrund der neueren Entwicklungen die Notwen-
digkeit, die 1983 auslaufende Uberbriickungshilfe zu verlingern?

8. Ist die Landesregicrung bereit, den von der damaligen Bundesregierung im Mai
1982 eingebrachten Vorschlag zur Neubewertung unbebauter baureifer Grund-
stiicke — mit den damit verbundencn Einnahme-Verbesserungen der Gemein-
den bei der Grundsteuer — in geeigneter Weise aufzugreifen?

III. Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

9. Wie haben sich in den cinzelﬁcn]ahren von 1970 bis heute entwickelt (absolut
und prozentual)

a) die Zuweisungen und Zahlungen des Landes an den kommunalen Bereich
innerhalb und aufierthalb des Steuerverbundes ohne die Mittel Dritter sowie
ohne Erstattungsbetrige upd andere durchlaufende Mittel, zu deren Ausgabe
die Kommunen gesetzlich verpflichtet sind,

b} die Einnahmen des kommunalen Bereiches, aufgeschlitsselt nach
aa) Steuercinnahmen (netto)
'bb) Zuweisungen/ Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke
cc) Gebithren und dhnliche Entgelte

dd) uibrige Einnahmen der }fd. Rechnung
-— abziiglich Zahlungen von Gemeinden/GV —

¢) die Einnahmen des Landes?

102) Kann die Landesregierung die Umfrageergebnisse des Nds. Landkreistages besti-
tigen, dafl bei einer Vielzahl von Trigern der Schitlerbeférderung die Zuweisun-
gen des Landes den fritheren Erstatrungsbetrag von 75 % der notwendigen Ko-
sten erheblich unterscheeiten?

» b) Worauf fithrt die Landcsregicruhg diese Entwicklung zuriick?
¢) Welche Mafinahmen will sie ergreifen, um wieder zu einem Erstattungsbetrag

von 75 % det notwendigen Kosten zu gelangen?

112) Welche Zweckzuweisungen des Landes an die Kommunen (auBer Schitlerbefor-
derungskosten) sind seit 1978 abgebaut worden?

In welcher Groflenordnung (aufgereilt in Jahresbetrige)?

b) In welcher Groflenordnung sind Ausgleichszahlungen des Landes erbracht
worden?
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12a)

b)

13,

14a)

b)

¢}

13,

Teilt die Landestegicrung unsere Auffassung, dafl in den letzten Jahren zum Teil
sehr kostenintensive Aufgaben in den kommunalen Bereich verlagert worden
sind, ohne daf den Kommunen insgesamt ein finanzieller Ausgleich gewihrt
worden ist? '

Hart die Landesregierung in jedem Einzelfall vor der Verlagerung einer Aufgabe
— ihnlich wie bei der Vorlage eines Gesetzentwurfes — die haushaltsmifligen
Auswirkungen fur die Kommunen ermittelt, und welche Schliisse hat sie daraus
gezogen?

Wie steht die Landesregierung zu der Forderung der Kommunen und ihrer Spit-
senverbinde, alsbald das fortwitkende . kommunale Sonderopfer™ aus der FAG-
Novelle vom 14. 7. 1981 (Senkung der Verbundquote) riickgingig zu machen?

Teilt die Landesregierung unsere Auffassung,

__ daf der Fordetzins-Kompromif in seiner gegenwiirtigen Form 1983 zu massi-
ven Einnahmeausfillen bei den niedersichsischen Kommunen fishrt,

— daf diese Einnahmeausfille in den Folgcjahreh noch zunechmen werden und

— daR diese Ausfille insoweit vollig unberechrigt sind, als die Kommunen bisher
auch nicht an den Forderzinseinnahmen des Landes beteiligt waren?

i
Ist die Landesregierung bereit, unserer Forderung fu folgenund ab 1. 1. 1983 die
Forderzins-Einnahmen in den Finanzausgleich z¥ischen Land und Kommunen
einzubezichen? !

Teilt sie unsere Auffassung, dafl dic vom Ministefrﬁsidcmcn beim Empfang des
Nds. Landkreistages am 26. 10. 1982 angekiindigten Mehreinnahmen fir die
Kommunen nicht als Ausgleich anerkannt werden kénnen,

— weil sie keinen landesspezifischen Ausgleich bewitken und

— weil mit einigen Gesetzesinderungen frishere oder zukiinftige Belastungen

verbunden sind und dahet per saldo erheblich geringere finanzielle Verbesse-
rungen bei den Kommunen eintreten werden?

Was hat die Landestegicrung unternommen, um die immer stiitker beklagte z0-
gerliche Bereitstellung von Landeszuschiissen fiir kommunale Investitionsmafi-
nahmen zu beschleunigen und damit den Kommunen die kostentrichuge Vor-
und Zwischenfinanzierung zu ersparen?

IV. Krankenhaus- und Schulbereich

16a)

b)

17 a)

Wie stellt sich die Landesregierung die Zukunft der Krankenhausfinanzierung
vor?

Teilt die Landesregierung unsere Auffassung, dafl die Forderung nach einer Be-
teiligung der Kommunen an den Investitionskosten von kommunalen oder priva-
ten Krankenhaustrigern iiber die Krankenhausumlage hinaus gesetzwidrig ist?

In welcher prozentualen Hohe am Gesamtinvestitionsvolumen haben sich in den
einzelnen Jahren seit 1976 Kommunen an den oben genannten Investitionsko-
sten beteiligt? :

Erkennt die Landestegierung die Notwendigkeit an, im Berufsschulbau, Schul-
bau des allgemeinbildenden Schulwesens und kommunalen Sportstittenbau wei-
tere Investitionen vorzunchmen?
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b) Erkennt die Landesregierung den vom Niedersichsischen Landkreistag ermittel-
ten mictelfristigen Investitionsbedarf von 600 Mio. DM beim Berufsschulbau und
350 Mio. DM beim Schulbau des ailgemeinbildenden Schulwesens an?

¢) Ist sie bereit, den Kommunen entsprechende Landesleistungen in Aussiche zu
stellen?

18.  Istsich die Landesregicrung bewufit, dafl im schulischen und kulturellen Bereich
{Lernmittelhilfen, Klassenfahrten, Bibliotheken, Musikschulen etc.) durch Un-
terlassungen des Landes Druck auf die kommunalen Schultriger entstehe und da-
mit letztlich eine Verschiebung der Lasten vom Land auf die Kommunen eintre-
ten wird? :

19a) Wie beurteilt die Landesregierung die innerhalb der CDU-Landtagsfraktion ent-
wickelte Vorstellung, die Finanzierung der Volkshochschulen zukiinftig iiber den
Finanzausgleich vorzunehmen?

b) Teilt sie unsere Auffassung, dafl damit eine weitere Kostenabwilzung zu Lasten
von Kommunen und zugunsten des Landes eintreten wiirde?

V. Sozialwesen

20a) Teilt die Landesregierung die i uffassung, daf die Kiirzungen und der Abbau
von Sozialleistungen durch Budd und Linder mitentscheidenden Einflufl auf die

steigenden Sozialhilfcausgabcn; der Kommunen haben?
b) Welche Moglichkeiten zur Ent_{hstung der kommunalen Haushalte sieht sie?

¢) Wie beurteilt sie in diesem Zusimmenhang die Vorschlige des Niedersichsischen
Stidteverbandes zur Neufassung des Bundessozialhilfegesetzes?

21.  Beabsichtigt die Landesregierung weitere Aufgaben der Sozialhilfe auf die Kom-
munen als dreliche Triiger zu ibertragen?

223) Wie haben sich bei den Landkreisen und kreisfreien Stidten in den einzelnen
Jahren seir 1978 die Kosten fiir die Unterhaltung der Gesundheits- und
Veterindrimter entwickelt?

b) Wie weit deckt die mit der Ubertragung dieser Aufgaben vorgenommene Erh-
hung der Verbundquote diese Kosten ab?

23.  Wie stelle sich die Landesregierung bei der derzeitigen kommunalen Finanzsitua-
tion die notwendige Weiterfithrung von Sozialstationen, sozialpsychiatrischen
Diensten, Suchtberatungsstellen, Schwangerschaftsberarungsstellen und der son-
stigen sozialen Dienste vor?

VI. Stickung der Gestaltungsspielriume

24 2) Kann die Landesregierung Auskunft dariiber geben, in welchen Bereichen ‘
— Ausstattungsauflagen des Landes bei Zuschussen fir kommunale Bau-
vorhaben
— Bestimmungen der Niedersichsischen Bauordnung als iiberzogen anzusehen
sind und kostentreibend wicken? '
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b) Ist die Landesregierung insbesondere bereit, dem Beispiel Nordrhein-Westfalens
zu folgen und die Verwaltungsvorschriften des Landes, die den Kommunalen
Auflagen fiir personelle und sichliche Ausstattungen vorgeben, zu tiberpriifen?

c) Sieht die Landestegierung Moglichkeiten, den Kommunen schon vor Ende des
Ubetpriifungsvetfahrens Erleichterungen im Verwaltungsverfahren zukommen
zu lassen?

25. Ist die Landesregierung bereit, die Verordnung iber die Genehmigungspflicht
der Realsteuerhebesitze der Gemeinden aufzuheben?

Ravens

Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 23. 12. 1982)



	Niedersachsen Drucksache 10/525 (Seite 1)

