Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode . Drucksache 10/530

Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 10/302 —

Betr.: Arbeitsvermittlung von Titken

Wortlaut det Kleinen Anfrage der Abg. Frau Schneider (FDP) vom 21. 10. 1982

{mmer haufiger klagen titrkische Mitbiirger iiber unfreupdliche Behandlung durch Be-
horden und eine feindselig-aggressive Haltung in der Bevélkerung. Mir ist ein Fall be-
kanntgeworden, in dem arbeitslose Tiirken fiir einen beitsplatz, den sie sich selber
gesucht haben, vom Arbeitsamt keine Arbeitserlaubnis efhalten haben mit der schriftli-
chen Begriindung, fiir die Titigkeit, die sie austiben wolften, stiinden geniigend Deut-
sche und Staatsangehdrige aus Mitgliedsstaaten der Edropiischen Gemeinschaft zur
Verfilgung. ' :

Ich frage die Landesregierung:

1. Billigt sie die Einstellung, die aus dieser Absage deutlich wird, oder hilt sie eine sol-
che Ablehnung fiir unbillig?

2. Kennt die Landesregierung Firmen, die Arbeitsplitze anbieten, aber keine deut-
schen Interessenten finden, und denen fiir tiirkische Arbeitnehmer die Arbeitser-
laubnis verweigert wird?

3. Weifl sic, dafl sog. Arbeitsvermittler (deutsche wie tiirkische) vor allem den tiirki-
schen Arbeitsuchenden fiir eine von diesen zu zahlende Vorabgebiihr Atbeitsplitze
versprechen, oft aber nicht beschaffen?

4. Wenn ja, werden diese Vermirtler von den Arbeitsimeern in Ubereinstimmung mit
der Landesregierung geduldet?

5. Wenn nein, sicht die Landesregierung Moglichkeiten, die Titigkeit dieser Vermittler
zu unterbinden?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Sozialminister Hannover, den 13. 12. 1982
— Zi1 — 01 425/01 —

Nach § 19 Abs. 1 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) bediitfen nichtdeutsche Arbeitneh-
met zur Ausiibung ciner Beschiiftigung einet Erlaubnis der Bundesanstalt fiar Arbeit.
Diese Erlaubnis wird nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes unter Beriicksich-
tigung der Vethilmnisse des cinzelnen Falles erteilt. -
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Tiirkische Arbeitnehmer haben aufgiund des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates
EG-Tiirkei seit dem 1. 12. 1980 im Gegensatz zu anderen auskindischen Arbeitneh-
mern, die nicht Staatsangehorige der EG-Staaten sind, bestimmte arbeitselaubnis-
rechtliche Erleichterungen bei der Arbeitsaufnahme.

So ist nach 1jahriger etlaubter Beschiftigung ciirkischen Arbeitnehmern fiir die Fortset-
zung des Beschiftigungsverhiltnisses beim gleichen Arbeitgeber die Arbeitsetlaubnis
— unabhingig von der Arbeitsmarktlage — fiir die Dauer von 2 Jahren zu erteilen.

Nach 4jihriger erlaubter Beschiftigung haben tiirkische Arbeitnehmer aufgrund des
genannten Beschlusses im Gegensatz zu andeten austindischen Arbeitnehmern bereits
einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer uneingeschrinkten Arbeitserlaubnis mit einet
Geltungsdauer von 5 Jahren. Mit einer solchen Arbeitserlaubnis kdnnen sie jede berufli-
che Tdtigkeit im gesamten Bundesgebiet einschlieflich Berlin/West ausiiben.

Nach einem 8jihrigen rechtmifligen Aufenthalt im Bundesgebiet und ordnungsgema-
fer Beschiftigung von 4 Jahren wird die Arbeitserlaubnis uneingeschrinkt mit einer un-
- befristeten Geltungsdauer erteilt.

Die Wartezeit fiir cine erstmalige Zylassung zum Arbeitsmarkt von -Ehegatten tiirki-
scher Arbeitnehmer betrigt nach defn Assoziationsabkommen 3 Jahre.

Uber die Erteilung von Atbeitserlaubpissen entscheidet die Arbeitsverwaltung (Arbeits-
imter), die der Aufsicht des Bundes inisters fiir Arbeit und Sozialordnung untessteht.
Demzufolge ist die Landestegierung it Fillen, wie sie der Anfrage zugrunde liegen,
nicht befafit. Ich habe deshalb vom Brisidenten des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-
Bremen cine Stellungnahme eingeholt, die in det folgenden Antwort beriicksichtigt ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1.

{ber einen Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis entscheidet das Arbeitsamr ge-
mif § 19 Abs. 1 AFG nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes untet Beriicksich-
tigung der Verhiltnisse des cinzelnen Falles. Die Arbeijtserlaubnis auch fir eine selbst
gesuchte Titigkeit ist zu versagen, wearn dafiir geeignete vorrangig zu vermittelnde
deutsche, denen gleichgestellte und andere auslindische Arbeitnehmer, die bereits
cinen Rechtsanspruch auf Erteilung einet Arbeitserlaubnis erworben haben, zur Ver-
fagung stchen. Derzeit sind bei den Arbeitsimtern im Bezirk des Landesarbeitsamtes
Niedersachsen-Bremen fir alle Berufe und Tatigkeiten bei weitern mehr geeignete Ar-
beitslose gemeldet als iiberhaupt Stellen vothanden sind. ’

Im Land Niedersachsen waren Ende September 1982 insgesamt 254 608 Arbeitnchmer
arbeitslos gemeldet, denen nur 7000 Stellenangebote gegeniibesstanden. Von den
254 608 gemeldeten Atbeitslosen waren 20 476 Auslinder.’

Vom 1. Januar 1982 bis Ende September 1982 wurden von den Arbeitsimtern in
Niedersachsen-Bremen insgesamt 28 412 Atbeitserlaubnisse erteilt; davon 13972 an
tiirkische Arbeitnehmer. Uberwicgend betrafen diese Arbeitserlaubnisantrige dic Fort-
setzung einer Beschiftigung.

Zu 2.

Nach Kenntnis der Arbeitsverwaltung konaten die Arbeitsimter fiir gemeldete Stellen,
soweit die Arbeitsbedingungen ,marktiiblich” sind, stets ausreichend geeignete Ar-
beitslose vorschlagen.
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In diesem Zusammcnhang ist zu erwihnen, dafl fiir eine Titigkeit, bei der die Arbeits-
bedingungen unguinstiger sind als fiir vergleichbare deutsche Arbeitnehmer, gem. § 6
Abs. 1 Nr. 3 AEVO (A:beltserlaubmsvcrordnung) eine Arbeitsetlaubnis zwingend zu
versagen ist.

Zu 3. bis 5.

Arbeitsvermittlung im Sinne von § 13 AFG darf nach § 4 AFG grundsitzlich nur von
den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit betrieben werden.

Personen und Einrichtungen {(unerheblich, ob es sich um deutsche oder auslindische
Staatsangehorige handelt) diitfen ohne einen Auftrag zur Arbeitsvermittlung nach § 23
Abs. 1 AFG keine Arbeirsvermittlung betreiben.

In enget Zusammenarbeit mit allen beteiligten Dienststellen (Kriminalpolizei, Finanz-

* amt, Auskinderbehdrden, Sozialversicherungstrigern und Gewerbedmtern) ist die Ar-
beitsverwaltung intensiv bestrebt, unberechtigte Arbeitsvermittlung aufzudecken. Ver-
folgungsmafinahmen werden unverziiglich eingeleitet.

Die unberechtigte Arbeitsvermittlung stellt eine Ordtilngswidrigkeit dar, die gem.
§ 228 AFG mit ciner Geldbufle in Hohe bis zu 30000 DM bedroht ist.

Bei der Arbeitsvermittlung von nichtdeutschen Arbeitnehmern im Inland, die nicht im
Besitz einer giiltigen Arbeitsetlaubnis sind, handelt es pich um eine Straftat, die mit
Geld- oder Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren, in schweren F len bis zu 5 Jahren, geahndet
wird.

Dic Einleitung eines Ermittlungsverfahrens setzt einen sbegrundetcn Tatverdacht vor-
aus. Abgestclit auf die Vermittlung tlirkischer Staatsmgehongcr ist in den letzten
5 Jahren nur ein konkreter Fall bekannt und verfolgt warden, der mit der rechtskrifti-
gen Verurteilung eines tiirkischen |, Schwarzvermittlers™: abgeschlossen wurde.

Die tatsichliche Zahl der unerlaubt titigen deutschen und auslindischen Arbeitsvet-
mittler ist nicht abzuschitzen. Die Aufklirungsquote ist relativ gering, da Tatbeteiligte
und Betroffene zur Sachverhaltsaufklirung aus den verschiedensten Motiven nicht oder
nur unzureichend beitragen.

Das am 1. 1. 1982 in Kraft getretene Gesetz zur Bckampfung der illegalen Beschifti-
gung bietet eine verbesserte rechtliche Grundlage fiir ein witksames Zusammenwirken
der Behérden, die mit der Bekimpfung der unberechtigren Arbc1tsvcrm1ttlung befafit
sind. Landestegicrung und Arbeitsverwaltung erhoffen sich dadurch weitere Erfolge bei
den Bemiihungen um die Unterbindung dieser unerlaubten Titigkeit.

Schnipkoweit

{Ausgegeben am 22. 12. 1982) 3
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