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Antwort auf eine GroSe Anfrage*)
— Drucksache 10/344 —

Der Niedersichsische Minister Hannover, den 30. 11. 1982
fiir Wirtschaft und Verkehe
— 24.3 — 10.08 —

Bett.: Situation der Stahlindustrie in Niedersachsen

I Zur Situation der Stahlindustrie in Niedersachsen.

1. Die Situation der Stahlindustrie in Niedetsachsen ist zu sehen innerhalb der Situa-
tion der Weltstahlindustrie. Die Weltrohstahlprodukgion zeigt fiir 1982 bisher einen
sich von Monat zu Monat beschleunigenden Riickgadg, der iiber das Mafl des saison-
bedingten Verlaufs hinausgeht. Dieser Trend 1ost ei der Stahlindustrie weltweit
Beunruhigung aus. Prognosen gehen jetzt dahin, d4 selbst beim Wechsel von den
80cr in die 90er Jahre die meisten Stahllinder nicht mehr das Produktionsvolumen
von 1973, dem letzten allgemein als gut geltenden Stahljahr, erreichen kénnen. Fiit
den langanhaltenden und von der Branche als tief bezeichneten Fall, insbesondere
der westlichen Stahlwirtschaft, liegen Griinde teils i konjunkturelien, zum groflen
Teil aber auch im sttukcurellen Bereich.

Auf viclen Einsatzgebieten fiir Stahl erlauben heute neue hoher entwickelte Stihle
leichtere Konstruktionen ohne erkennbaren Nachteil. Diese Tendenz wird sich aller
Voraussicht nach in der Zukunft fortsetzen, selbst bei konjunktureller Etholung wird
der Stahlverbrauch kiinftig weit weniger schnell wachsen als das frither einmal der
Fall war. '

Indessen sind in den zuriickliegenden Jahten die Stahlkapazititen in zahlreichen
Lindetn der Welt noch keiftig ausgeweitet und so ausgelegt worden, dafl sie nicht
nur den jeweiligen Binnenmarke versorgen, sondern auch fiir den Export arbeiten
solien. Dies gilt insbesondere fiir viele Entwicklungskinder.

Angesichts det somit gegeniiber den klassischen Stahllindern immer stirker werden-
den Konkutrenz haben zahlreiche veraltete Stahlwerke in den europiischen Lindetn
wie auch in den Vereinigten Staaten schnell ihre Investitionskraft verloren.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung wurden in der Bundesrepublik die Stahl-
untetnehmen weiterhin weitgechend markewirtschafilich gefihrt, wihrend grofie
Teile der Stahlindustrie in den iibrigen europiischen Lindern hohe staatliche Zu-
schitsse bekamen. Mit massiven Subventionen an den Abnehmer gebrachter Stahl
und daneben Niedrigstpreise det Entwicklungslinder wirken zerstrerisch fiir die
iberkommenen Marktstrukeuren.

*) Siche Stenographischen Bericht iibet die 10. Sitzung Scite 798
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2, Im Bundesgebiet sank die Zahl der Beschiftigten in der Stahlindustrie von rund
344000 in 1974 auf rund 268000 per 1981, Von 1980 auf 1981 sank dabei die Zahl
um rund 20000.

In der nieders. Stahlindustrie betrug die Zahl der Beschiftigten per 30. 9. 1980
24479, per 30. 9. 1981 23957. Per 30. 9. 1982 waren in der nieders. Stahlindustrie
22888 Personen beschifuige.

Die allgemeine riickliufige Entwicklung zeigt sich auch in den Rohstahlproduktions-
ziffern der nieders, Stahlindustrie. Per 30. 9. 1980 wurden 5,593 Mio. Tonnen Roh-
stahl erzeugt, per 30. 9. 1982 belief sich die Erzeugung noch auf 4,780 Mio. Ton-
nen. Dies bedeutet einen Riickgang von ca. 15 Prozent.

3. Die Stahlindustrie pafit sich der Entwicklung seit Jahren personell und technisch an.
Dic niedets. Stahlindusttie verfolgt langjihrige Investitionsprogramme mit dem Ziel
der Umstrukrurierung. Rationalisierung der Produktion und auch Einfihrung neuer
technologischer Elemente stechen im Mittelpunkt der Durchfithrung der Programme
und der weiteren Planungen.

Mit Beschluff der Bundestegierupg zur deutschen Stahlindustrie vom 31. 7. 1982
wurden spezifische &ffentliche Féfderungsmafinahmen fiir die Stahlindustrie, insbe-
sondere die Investitionszulage ,,S{ahl" ins Leben gerufen, mit denen die Umstrukou-
rierungsplanungen der Stahlinddstrie unterstiitzt und forciert werden solien. Die
Bedingungen fiir diese Finanziergngshilfen sowie daneben die Anforderungen nach
dem ebenfalls speziell fiir die Sgahlindustrie auf europiischer Ebene geschaffenen
Subventionskodex zielen insbesondere auf Modernisierung und Kapazititsabbau der
Stahlindustrie ab. '

Die nieders. Stahluntemchmcnlllabcn in diesem Zusammenhang Unternchmens-
konzepte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 1,9 Mrd. DM bis 1985 erar-
beitet.

Das der Férderung der Stahlinvestitionen mit der Investitionszulage ,,Stahl" zugrun-
de liegende Gesetz riume die Maglichkeit einer Subventionierung bis zu 30 % ein.
Dabei werden jeweils 10% dieser Subventionierung durch die Investitionszulage
»Stahl" datgestellt. Ob und in welchen Fillen die hdchstmdgliche Forderung von
30 % ausgeschépft wird, ist noch offen. Fiir die Ausfiillung der Differenz zwischen
der Zulage und festzulegenden Hochstgrenze geht die Bundesregierung auch jetzt
— ohne die Linder vorher zu befragen — zunichst von der vollen Ausschépfung al-
ler bestehenden konventionellen &ffentlichen Finanzierungsprogramme und dar-
{iber hinaus von dem Einsatz von Bundes- und Landeshaushaltsmitteln zu je 50 %
aus.

Eine voile Fétderung, wie bislang von den Unternehmen beantragt, wiirde rechne--
risch — auflerhalb der bestehenden Programme — eine haushaltsmiflige Gesamtbe-
lastung fir Niedersachsen in Hohe von rd. 110 Mio. DM ergeben. Die endgiiltige,
mébglicherweise niedrigere Héhe Liflt sich z. Z. noch nicht prizisieren, da seitens des
Bundes und des Landes die Pritfung der Antrige noch niche abgeschlossen und iiber
die Priferenzen noch nicht entschieden ist.

4. Der Anteil der europiischen Stahlindustrie an der Rohstahlproduktion sank seit
1974 stindig ab. Wiihrend die Rohstahlerzeugung von 1970 bis 1981 weltweit noch
um ca. 19 Prozent gestiegen ist, ist sie in der EG im gleichen Zeitraum um ca. 9 Pro-
zent gesunken..

Die Europiische Gemeinschaft reagierte auf diese Entwicklung, indem sie schliefllich
1976 Marktregelungsmafinahmen einleitete und diese im Herbst 1980 zu Krisen-
mafinahmen nach Art. 58 EGKS (Zwangsquotierung fiir Produktionsmengen) aus-
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weitete. Im August 1981 fohrte die EG-Kommission den jetzt geltenden neuen ver-
schiifcen Subventionskodex ein. Im November 1981 forderte die EG-Kommission
die Stahlunternehmen zu ciner Anhebung der Listenpreise auf.

Innerhalb des EG-Bereichs gelten weiterhin vorgegebene Produktionsmengen und
zu veréffentlichende Listenpreise. Im Verhiltnis der EG zu Drittlindern gelten par-
tielle Mengenvereinbarungen als Selbstbeschrinkungsabkommen.

Indessen muft festgestellt werden, dafi die EG-seitigen Mafinahmen zur Krisenein-
dimmung sich bislang als nicht ausreichend erwiesen haben. So werden vorgegebene
Mengen nicht eingehalten und in europiischen Nachbarlindetn Subventionen ge-
wihrt, die zu Niedrigpreisen genutzt werden. Aufierdem werden von Drittlindern
innerhalb der EG Billigeinfuhren an den Marke gebracht.

5. In diesen Tagen hat nun die deutsche Stahlindustrie angesichts dieser Gesamtent-

wicklung erneut weitetgehende Initiativvorschlige formuliert und an die Bundesre- .

gicrung herangecragen.

Der Fordcrungskatalog umfaflt schwerpunktmiiflig nachstehende Punkte:
— Beendigung der Subventionspraktiken der europdischen Nachbarlinder
— Festlegung von Kontingenten fiir den Stahlaustausch innethalb der EG

— Preiskontrollen durch spezielle Preiskommissare ébt‘i Stahlherstellern und Stahl-
hindlern i

— Kiirzung der bisherigen Mcngcnvereinﬁarungcn fiir Lieferungen aus Drittlindetn
um 15 Prozent ’

— notfalls im Alleingang Festlegung von.Kontingethen und Ausgleichsabgaben an
den deutschen Grenzen.

II Beantwortung der Fragen (zu 1 bis 3 MW, zu 4 u. 5 MS}

Zu 1.

. Wie haben sich die Produkte und die Beschiftigtenzahl in der nieders. Stahlindustrie,
aufgegliedert nach Standorten, in den letzten Jahren entwickele?™

Antwort:

Rohstahlerzeugung bei

1980 1981 1982

Mio. t Mio. t Mio. t
Stahlwerke Peine-Salzgitter 4,414 4,057 3,797
Klséckner Osnabriick/Georgs-
marienhiitte 0,929 0,713 0,701
Benteler/Stahiwerk Lingen 0,249 . 0,278 0,271
Beschifrigtenzahl
Stahlwerke Peine-Salzgitter - 17150 16829 16342
Kléckner Osnabriick/ Georgs-
matienhitte 7056 6848 6264
Benteler/Stahlwerk Lingen 273 280 - 282

Alle Angaben sind jeweils auf den 30. 9. der bereffenden Jahre bezogen.
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Zu 2.

. Welche Moglichkeiten sieht die Landesregierung zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fihigkeit der nieders. Stablindustrie?*

Antwort:

Die Landesregierung sicht folgende Méglichkeiten:

— unterstiirzende Begleitung der auf Umstrukturierung, Modernisierung und Rationa-
lisierung gerichteten Investitionsplanungen der nieders. Stahlindustrie. Férderung
dieser Mafinahmen im vertretbaren Umfang durch die Offentliche Hand. Vertretung
dieser Position gegeniiber dem fiir die Férderung in erster Linie zustindigen Bund.

— Wahrung der Wettbewerbsneutralitit der niedersichsischen Stahlindusurie nicht nur
gegeniiber auslindischen, sondern auch gegeniiber anderen deutschen Unterneh-
men. Hierzu gehdrt die Aufrechterhaltung der bisherigen unterschiedlich hohen
Férderungspriferenzen an den einzelnen Standorten fiir die einzelnen Stahlunter-
nehmen. In diesem Zusammenhang hat die Landesregicrung die Aufhebung des sei-
tens der Bundesregierung urspriinglich vorgesehenen Kumulierungsverbots der ., In-
vestitionszulage Stahl mit der Zgnenrandhilfe durchgesetzt.

— Fsrdernde Begleitung insbesonder¢ von auf Kooperation gerichteten Gemeinschafts-
investitionsplanungen niedersichsfscher Stahlunternehmen. In diesem Zusammen-
hang steht die Landesregierung zlir Zeit in Verhandlungen mit dem Bundeswirt-
schaftsministet mit dem Ziel, Ausbaumafinahmen im Bereich des Tiefwassethafens
Wilhelmshaven fiir die niedersichisischen Stahlunternehmen in die Forderung ein-
beziehbar zu machen. 3

Zu 3. ;

4
LHilt die Landesregierung eine Begtenzung der Stahlimporte in die Bundesrepublik
Deutschland fiir durchfiihrbar und zweckmiflig? Wird sie in dieser Richtung Initiativen
unternchmen?*

Antwort:

Die Landesregierung hilt eine Begrenzung der Stahlimporte in die Bundesrepublik
Deutschland zwar fiir durchfiihrbat, aber aus ordnungspolitischen Griinden fiir be-
denklich. ‘

Uber die Notwendigkeit forcierter struktureller Anpassungsmafinahmen kann hiermit
ohnehin nicht hinweggeholfen werden. Das bedeutet, dafl es itbergeordnetes Ziel blei-
ben mufl, Kapazititen abzubauen und die verbleibende Stahlproduktion so modern
und rationell wie moglich durchzufithren. Im Interesse einer dauerhaften Konsolidie-
rung miissen auch unternehmensiibergreifende Mafinahmen nachdriicklich verfolge
werden. — Schliefilich muff im Hinblick auf die deutsche Industrie insgesamt geschen
wetden, daf Einfuhrbeschrinkungen nur als letztes Mittel fiir eine exportorientierte
Wirtschaft, wie die der Bundesrepublik, eingesetzt werden sollten.

Zu 4.

, Wird sich die Landesregierung dafiir einsetzen, den Zweijahreszeitraum fiir den Bezug
von Kurzarbeitergeld auszuweiten?*

Antwort:

Die derzeitige Rechtslage sicht gem. § 67 Arbeitsférderungsgesetz den Bezug von Kurz-
atbeitergeld durch Rechtsverordnung des Bundesministers flir Arbeit und Sozialord-
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nung bis zur Dauer von 24 Monaten vor. Diese Rechtsverordnung gilt bis zum 31. Miirz
1983,

Da auflergewthnliche Verhiltnisse auf dem gesamten Arbeitsmarkt herrschen, hat das
Bundeskabinett am 24. 11. 1982 beschlossen, die Gewihrungsdauer firr Kurzarbeiter-
geld in Betrit ben der Stahlindustrie von 24 auf 36 Monate in der Zeit vom 1. 1. 1983 bis
31. 12. 1984 zu verkingern. Die niedetsichsische Landesregierung begriifit diese Ent-
scheidung. .

Zu. 5.
.Ist die Landesregierung bereit, sich dafiir einzusetzen, dafl es in der Stahlindustrie zu
einer Neuregelung bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeitsleben komme?”

Antwort:

Die Landestegierung wiirde es begriien, wenn die Tarifvertragsparteien in der Stahlin-
dustrie zu Vereinbarungen kimen, die ilteren Arbeitnehmern das vorzeitige Ausschei-
den aus dem Arbeitsleben erleichterten. Allerdings setzt hier die Tarifautonomie einer
Einflufnahme Grenzen.

(Ausgegeben am 11. 1. 1983) 5
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