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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort

Anfrage der Abgeordneten Dr. Stefan Birkner und Dr. Gero Hocker (FDP), eingegangen am
08.05.2014

Ist der Leinenzwang notwendig?

Hundehalter sind nach § 33 Abs. 1 des Niedersachsischen Waldgesetzes verpflichtet, ihre Hunde
+in der Zeit vom 1. April bis zum 15. Juli (allgemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit) an der Leine* zu
fuhren. Der Leinenzwang gilt fir die sogenannte freie Landschaft, also fur Walder, Wiesen, Felder
und Grunflachen inner- und aulRerorts.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:
1. Inwieweit ist eine positive Auswirkung des Leinenzwangs bewiesen?

2. Inwieweit ist die Landesregierung der Auffassung, dass es sachgerecht ist, dass der Leinen-
zwang fur alle Hundearten gilt?

3. Aus welchem Grund halt Niedersachsen als einziges Bundesland neben Bremen am Leinen-
zwang fest?

4.  Wie viele Jungtiere wurden in der Vergangenheit von Hunden angefallen?

5. Inwieweit plant die Landesregierung, die Leinenpflicht dahin gehend zu lockern, dass sie nur
noch fur Flachen mit nachgewiesenen Brutplatzen gilt?

6.  Sind Hunde nach Auffassung der Landesregierung die einzige Gefahrdung fur Brutvégel und
Jungtiere? Wenn nicht, wieso werden sie als Einzige eingeschrankt?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 14.05.2014 - 11/725 - 721)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 16.06.2014
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- 406-64002/4-183 -

Im Frihjahr wird die freie Landschaft zu einer anwachsenden ,Kinderstube®. Die zum Teil hochtra-
genden Muttertiere sind in diesem Zustand in ihrer Fluchtmdglichkeit stark eingeschrankt: sie sind
erheblich langsamer und nicht so ausdauernd.

Bei den Bodenbriitern wie z. B. Ente, Rebhuhn, Fasan, Kiebitz und Lerche besteht wahrend der
Brut die Gefahr, dass bei einer Stérung die Gelege auskuhlen, weil aufgescheuchte Elterntiere das
Nest nicht weiter bebriiten bzw. Beutegreifer das Bodengelege schneller auffinden und zerstéren.
Die Kiiken sind in dieser Situation ebenfalls geféhrdet. In der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit benétigt
die freilebende Tierwelt daher Ruhe fir die Jungenaufzucht.

Freilaufende Hunde scheuchen haufig unbemerkt andere Tierarten auf. Auf diese Weise kénnen
Hunde u. a. eine tédliche Gefahr sowohl fiir die Jungtiere als auch fir die noch tragenden Muttertie-
re werden.

Damit Hunden in der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit, entsprechend ihrer Rasse, ihrem Alter und ihres
Gesundheitszustandes - inshesondere bei Zwinger- oder Anbindehaltung - entsprechend Auslauf
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im Freien und Sozialkontakte gewahrt werden, sollte den Hunden z. B. ein Mix aus Radfahren und
Spazierengehen, Aufenthalte in der Hundeschule oder Spielen und Toben auch mit anderen Hun-
den auf nicht der freien Landschaft zugehdrigen Flachen als Ausgleich erméglicht werden. Der Ge-
setzgeber hat mit der jetzigen Regelung einen Ausgleich zwischen dem Schutz der Jungtiere und
den Anforderungen der Hundehaltung getroffen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu l:

Jahrlich wiederholen sich die Meldungen, dass Hunde Jungwild oder hochtragende Muttertiere rei-
Ren. Dieses ist nur méglich, weil sie sich unangeleint dem Einfluss ihrer Aufsicht fihrenden Person
entziehen konnten. Es ist wissenschaftlich belegt, dass in der freien Landschaft sich die héchste
Dichte des Jungwildes und der Gelege im Randbereich der Felder befindet; das ist auch der paral-
lel neben Wegen verlaufende Bereich, den nicht angeleinte Hunde gern aufsuchen.

Zu 2:

Ein Leinenzwang zum Schutz der Tiere in der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit sollte nach Ansicht der
Landesregierung nicht auf bestimmte Hunderassen beschréankt sein. Jede Hunderasse und jeder
einzelne Hund weisen z. B. in unterschiedlichem Mal3e Jagd-, Spiel- und Erkundungsverhalten auf.
Die von einem Hund ausgehende Gefahr fur die Aufzucht der Jungtiere kann in diesem Zusam-
menhang nicht an einer Rasse festgemacht werden.

Zu 3.

Bei einer bundesweiten Landerabfrage der Landesregierung vor vier Jahren hatten 16 Bundeslan-
der bzw. Stadtstaaten geantwortet. Zehn von Ihnen hatten einen Leinenzwang, bei funf weiteren
sind Einschrankungen mdéglich und lediglich ein Bundesland hatte keinerlei Einschrankungen be-
richtet.

Im Internet ist ein aktueller L&ndervergleich einsehbar, nach dem lediglich in sechs Bundesléandern
weder zeitliche noch raumliche Einschrankungen gelten.

Insofern stellt Niedersachsen mit seiner jetzigen Regelung grundséatzlich keine Ausnahme dar.
Zu 4:

Diesbezuglich liegen der Landesregierung keine Zahlen vor: Erhebungen uber dieses Thema wer-
den nicht gefiihrt, zumal davon auszugehen ist, dass die Dunkelziffer hoch wére, da vermutlich we-
nige Hundehalterinnen oder -halter freiwillig angeben wirden, dass deren Hund ein Jungtier geris-
sen hat und sie damit die gesetzliche Leinenpflicht nicht eingehalten haben.

Zu5:

Einen solchen Vorschlag halt die Landesregierung fur sehr birokratisch und in der Praxis nicht um-
setzbar, da es kein Kataster nachgewiesener Brutplatze jeglicher Vogel gibt, die dann den Hunde-
haltern zur Kenntnis gegeben oder kostentrachtig beschildert werden missten. Daher plant die
Landesregierung dieses nicht.

Zu 6:

Neben Hunden kann auch von anderen sogenannten Beutegreifern eine Gefahr fir Brutvogel und
Jungtiere ausgehen. Bei den von Menschen gehaltenen Tieren kénnen frei laufende Hauskatzen in
der Nahe von Wohngebieten Brutvdgeln und Jungtieren nachstellen. Das Beutespektrum von
Hauskatzen beschréankt sich dabei vor allem auf Kleinvdgel und Mause bzw. Kleinsdugetiere bis zur
Grole eines Kaninchens; demgegenuber geht fir Jungtiere in der freien Landschaft, die groRer als
ein Kaninchen sind (z. B. Rehkitze) eher eine Gefahr von Hunden aus.

Fur die weiteren natirlichen Pradatoren wie z. B. Waschbaren und Fichse besteht durch die
Jagdausiibung eine Eingriffsmdglichkeit.

Christian Meyer

(Ausgegeben am 25.06.2014)
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