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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Christian Meyer, Miriam Staudte und Imke Byl (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung

Rechtfertigt der Borkenkéferbefall, dass der Artenschutz in Schutzgebieten aulier Kraft ge-
setzt wird?

Anfrage der Abgeordneten Christian Meyer, Miriam Staudte und Imke Byl (GRUNE), eingegangen
am 27.06.2019 - Drs. 18/4098
an die Staatskanzlei ubersandt am 03.07.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung vom 30.07.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Laut Suddeutscher Zeitung vom 10.06.2019 wird der starke Borkenkéaferbefall im Harz unterschied-
lich bewertet:

~Wahrend die Wirtschaftswaldbesitzer darliber klagen, dass die in groflen Massen zwangsweise
gefallten Fichten nur schwer und unter Preis zu verkaufen seien, freut man sich beim Nationalpark
Harz daruber, dass der Borkenkéfer die natirliche Entwicklung weg vom Nadel- und hin zum
Mischwald beschleunigt. ,Die abgestorbenen Baume sehen zwar nicht schén aus‘, erklarte der Lei-
ter des Nationalparks vor wenigen Tagen bei einer gemeinsamen Wanderung mit den Ministerpra-
sidenten Stephan Weil (Niedersachsen) und Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt) auf den Brocken.
/Aber die Artenvielfalt nimmt zu.' In Bereichen, die der Borkenkéfer schon vor mehr als zehn Jahren
heimgesucht hat, seien zwischen den toten Fichten langst junge Laubbdume nachgewachsen. Und
es gebe mehr Tierarten. Dies hat auch ein Monitoring des Umweltverbands NABU bestétigt. Da-
nach lebten auf dem ebenfalls vom Fichtensterben betroffenen 925 m hohen Achtermann-Berg na-
he Konigskrug vor zehn Jahren 20 Vogelarten. Inzwischen seien es deutlich mehr als 30.“

Unter der Uberschrift ,Waldarbeiten wegen Borkenkéafer schaden der Wildkatze* warnte der BUND
Niedersachsen vor Auswirkungen von Waldarbeiten auf wildkatzen®:

.In den kommenden Sommermonaten wird es in Niedersachsens Waldern vermehrt zur Sichtung
junger Wildkatzen kommen. In diesem Jahr sind die Wildk&atzchen besonders geféhrdet, da in Nie-
dersachsen aufgrund einer befiirchteten Ausbreitung des Borkenkéfers in vielen geschitzten Wal-
dern - anders als sonst - auch zwischen Mérz und September Baume gefallt und entnommen wer-
den dirfen. ,Die Waldarbeiten kénnen dazu fiihren, dass die Mutterkatze fiir eine langere Zeit ver-
trieben wird oder Kéatzchen in ihrem Versteck umkommen, wenn Holzstapel in der Aufzuchtzeit ab-
geraumt werden’, gibt die Wildkatzenexpertin (...) zu bedenken. Der BUND kritisiert, dass die
Holzentnahme im Friihjahr und Sommer in Niedersachsen zu wenig eingeschrankt wird und kirz-
lich sogar innerhalb von Natura-2000-Gebieten aufgehoben wurde. ,Die Begrenzung von Holzent-
nahmen dient maf3geblich dem Schutz von Fortpflanzungs- und Ruhestétten streng geschitzter
Tierarten. Dieser ist nun nicht mehr gewahrleistet. Rechtfertigt ein moglicher wirtschaftlicher Scha-
den durch einen Borkenkéaferbefall, dass der Artenschutz in Schutzgebieten aul3er Kraft gesetzt
wird?*, fragt (...), BUND-Landesgeschéftsfihrerin.”

Pressemeldung des BUND Niedersachsen vom 06.06.2019
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Das Landesumweltministerium hat mit Erlass vom 28.02.2019 den unteren Naturschutzbehdrden
aufgegeben, Waldarbeiten von Marz bis August auch in Schutzgebieten zuzustimmen, falls eine
ordnungsgemaRe Bekédmpfung des Borkenkéfers sonst nicht mdglich sei.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die aktuelle Borkenkafer-Befallssituation in vielen niedersachsischen Waldern, die infolge von
Sturmereignissen und anschlieRender Dirre entstanden ist, stellt in besonders deutlicher Weise die
Folgewirkungen des Klimawandels dar. Dies ist nicht nur als Bedrohung des wirtschaftlichen Er-
folgs der Waldwirtschaft aufzufassen, sondern hat vielféltige negative Folgewirkungen fur den Na-
turhaushalt, den Wasserhaushalt und die Bewohner dieses Landes. Wohl wissend, dass diese ne-
gativen Entwicklungen nicht allein durch Borkenkaferbekdmpfungsmafnahmen verhindert werden
kénnen, sind diese doch notwendig, um die Schadigung der Walder so weit wie mdglich einzu-
schranken oder zumindest abzumildern. Keineswegs aber wird, wie in den Vorbemerkungen der
Abgeordneten angefiihrt, dadurch der Artenschutz ,auRer Kraft gesetzt".

1. Wird die Auffassung des Leiters des Nationalparks Harz geteilt, dass der Borkenkéafer
im Schutzgebiet fir mehr Artenvielfalt sorgt?

Der Borkenkéferbefall fiihrt in den strukturarmen Fichtenbestdnden des Harzes zu massiven Ver-
anderungen. Viele Bereiche werden aufgelichtet, es entsteht umfanglich stehendes, spater liegen-
des Totholz. In diesen Bereichen wird die Artenvielfalt gro3er. Bei der weiteren Naturdynamik kann
es durchaus zu wieder artenarmeren Bereichen kommen, wenn die Wéalder sich wieder schlie3en.
In welchem Umfang dies geschehen wird, ist gerade vor dem Hintergrund der dramatischen klima-
tischen Veranderungen noch nicht absehbar. Nationalparke bieten hier Gelegenheit, diese Prozes-
se zu beobachten und zu dokumentieren.

In der Gesamtschau geht die Landesregierung aber davon aus, dass die natirliche Waldentwick-
lung weg vom Nadelwald und hin zum Mischwald im Bereich des Nationalparks Harz langfristig ei-
ne Steigerung der Artenvielfalt bewirken wird. Das derzeit verstarkte Auftreten von Borkenkéfern ist
eine Folgeerscheinung der Witterungs- und Klimabedingungen, aber nicht die Ursache fur die zu
erwartende (und erwiinschte) Steigerung der Artenvielfalt. In anderen Schutzgebieten und auch
auBerhalb dieser fiihrt die Massenvermehrung innerhalb der jetzt weniger vielféltigen, fichtendomi-
nierten Walder zwar eher dazu, dass gezielte Waldumbaubemiihungen, die innerhalb von Schutz-
gebieten haufig auf Laubwaldgesellschaften mit hoher Beteiligung der Buche zielen und aufRerhalb
stabile Laub- und Nadelmischwélder zum Ziel haben, konterkariert werden. Die infolge der Borken-
kafer-Massenvermehrung zunehmende Vielfalt ist vor allem durch einen Anstieg an Pflanzen- und
Tierarten bedingt, die eher an Offenlandbedingungen gebunden sind (z. B. Schlagflora mit folgen-
der Insektenwelt) als durch eine Zunahme waldtypischer Arten, deren Erhalt und Schutz eines der
Ziele der Waldumbaubemuihungen darstellen.

2. Warum werden auch in fur die Stilllegung nach dem Konzept der Naturlichen Waldent-
wicklung (NWE10) vorgesehenen Gebieten Forstarbeiten durchgefuhrt?

In den nach dem NWE10-Konzept ausgewiesenen Flachen sind gemafl RdErl. d. Ministeriums flr
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) und des Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz (MU) vom 01.07.2018 (405-02261/8-86) noch Erstinstandsetzungsmalf3-
nahmen zur 6kologischen Aufwertung der Flachen zulassig. Dies kénnen sein: die Bekampfung in-
vasiver Pflanzenarten oder die Wiedervernassung, der Auszug bzw. das Zuriickdrdngen uner-
wiinschter Baumarten, nicht jedoch die Ernte hiebsreifer Baume der angestrebten Baumartenzu-
sammensetzung. Darliber hinaus hat ein Waldbesitzer Gefahren durch Schadorganismen geman
§ 13 des Niederséchsischen Gesetzes lber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG)
auch in der naturlichen Waldentwicklung tberlassenen Flachen entgegenzuwirken, wenn benach-
barte Waldflachen bedroht sind.
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Fir den Nationalpark Harz (NP Harz) gilt, dass in diesen Bereichen keine Forstma3nahmen durch-
gefuihrt werden. Baume werden dort entsprechend dem zeitlich gestaffelten Uberfiihrungskonzept
nur im Rahmen der Sicherung von Wirtschaftswéldern im Randbereich von ca. 500 m und im Zuge
von VerkehrssicherungsmafRnahmen geféllt.

3. Welche rechtlichen Einschrankungen gelten fir Waldarbeiten zum Schutz von Wildkat-
zen und anderen Wildtieren in der Aufzuchtzeit von Marz bis September?

Die allgemeinen Vorschriften der §8 39 und 44 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) blei-
ben unberthrt. Demnach ist eine Stérung von wildlebenden Tieren insbesondere in der Aufzucht-
zeit oder eine Beeintrachtigung ihrer Fortpflanzungs- und Ruhestétten verboten. Auch bei Arbeiten
im Rahmen der Bekampfung des Borkenkéfers, z. B. beim Abrdaumen von Holzlagerplatzen, muss
durch Beachtung von VorsichtsmafRnahmen und durch sorgfaltiges Handeln eine Gefahrdung von
Wildtieren - also auch der Wildkatzen - vermieden werden. Brut- und Setzzeiten ergeben sich dar-
Uber hinaus aus 8 33 NWaldLG.

4. Inwiefern gelten in Schutzgebieten besondere Einschrénkungen fir Waldarbeiten in der
Aufzuchtzeit?

Gemalf den Erlassen ,Unterschutzstellung von Natura-2000-Gebieten im Wald durch Naturschutz-
gebietsverordnung” und ,Schutz, Pflege und Entwicklung von Natura-2000-Gebieten im Landes-
wald®, beide vom 21.10.2015, ist in FFH-Gebieten in Altholzbestdnden mit wertbestimmenden Le-
bensraumtypen sowie in Altholzbestdnden mit Fortpflanzungs- oder Ruhestatten wertbestimmender
Tierarten, die Holzentnahme und Pflege in der Zeit vom 01.03. bis 31.08. nur mit Zustimmung der
Naturschutzbehoérde zuldssig. Diese Zustimmung ist in der Regel - wenn dies in der die Erlasslage
umsetzenden Schutzgebietsverordnung so geregelt ist - als Ausnahmeregelung und auf Antrag zu
gewahren, insbesondere auch um der Verpflichtung aus 8 13 NWaldLG nachkommen zu kdnnen.

5. Inwiefern wurden Einschrankungen fir Waldarbeiten in diesem Jahr aufgehoben bzw.
Ausnahmen zugelassen?

Die gemal Erlass des MU getroffenen Einschrankungen waren eine Empfehlung an die unteren
Naturschutzbehorden, die in Natura-2000-Gebieten geltende Regelung, zwischen dem 01.03. und
dem 31.08. kein Holz zu entnehmen, auszusetzen. Der Erlass lasst Waldarbeiten unter der Maf-
gabe der Anzeige des Gebrauchmachens bei der zustédndigen unteren Naturschutzbehdrde zu. Die
aktuelle Borkenkéafer-Befallslage infolge Sturm und Durreperiode macht die Gewahrung einer sol-
chen Ausnahmegenehmigung in weiten Bereichen des Landes notwendig. Dies ermdglicht den
Waldbewirtschaftenden die Entnahme der von Borkenkéafern befallenen Baume, dadurch soll eine
vollig ungebremste Waldvernichtung verhindert werden. Der im Erlass des MU erwahnte punktuell
zulassige Pflanzenschutzmitteleinsatz stellt keine Ausnahme dar und ist auch nach zuvor geltender
Erlasslage moglich.

6. Mit welcher Begriindung wurden die Einschrankungen aufgehoben bzw. Ausnahmen
zugelassen?

Die MaBBnahme ist begriindet durch die enorme Massenvermehrung des GrofRen Achtzahnigen
Fichtenborkenkéafers (Buchdrucker, allg. nur Borkenkafer genannt), die aufgrund der Extremwetter-
lagen in den Jahren 2017 und 2018 entstanden ist (Starkregen in 2017, Stirme in 2017/2018, Hitze
und Trockenheit im Jahr 2018 bis in den November hinein) sowie den damit verbundenen Folgen
fur die Wélder.

Die Aufhebung der zeitlichen Beschréankung der Holzentnahme ist insofern sinnvoll, als dass durch
die rechtzeitige Entnahme des vom Borkenkéfer befallenen Holzes weiterer Schaden an den Wal-
dern abgewendet werden kann. Dies gilt sowohl fir Fichtenwalder innerhalb der Schutzgebiete als
auch aullerhalb dieser. Hinzu kommt, dass durch die rechtzeitige Entnahme befallenen Holzes
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auch der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln reduziert werden kann, sodass diese Maf3nahmen den
Grundsatzen des integrierten Pflanzenschutzes folgen. Die Folgen der Borkenkafermassenvermeh-
rung sind in der gegenwartigen Rasanz auch innerhalb der Schutzgebiete grundsétzlich als negativ
zu bewerten. In vielen Schutzgebieten sollen Fichtenwélder langfristig in Mischwélder umgebaut
werden. Dieser Umbau stellt sich nicht von allein ein und wird durch den plétzlichen Verlust der
Fichtenwalder und die sich dann haufig einstellende natiirliche Verjiingung der Fichte behindert o-
der zumindest zeitlich verzégert. AuRerdem wird durch die plétzliche Schaffung von Freiflachensi-
tuationen die Einbringung von Laubbdumen - vor allem der Buche - erheblich erschwert. Der ange-
strebte Umbau ist wesentlich schonender fiir die Natur und den Wasserhaushalt umzusetzen, wenn
er gezielt erfolgt und nicht als Reaktion auf eine Kalamitét.

7. In welchen Landkreisen wurden die Einschrankungen fir Waldarbeiten aufgehoben
bzw. Ausnahmen zugelassen?

Der genannte Erlass wurde an alle Landkreise gerichtet, diese entscheiden in eigener Zustandig-
keit. Uber die Umsetzung in der Flache liegen der Landesregierung keine Auswertungen vor.

8. Werden auch in Schutzgebieten Giftzelte zur Bekdmpfung von Borkenkafern einge-
setzt? Wenn ja, in welchen Schutzgebietenz?

Der Einsatz der sogenannten Trinet-Borkenkéferfallen erfolgt gemaR den Anwendungsbestimmun-
gen des Pflanzenschutzmittelverzeichnisses. Hierin wird der Einsatz in Schutzgebieten nicht einge-
schrankt, da die spezifische Wirkung der Lockstoffe auf Borkenkéfer eine Schadigung der Populati-
onen von Bienen oder anderen Nicht-Zielarten weitgehend ausschlie3t. Der Erlass zur Unterschutz-
stellung von Natura-2000-Gebieten im Wald sowie der zugehérige Leitfaden fir Natura 2000 im
Wald erlauben explizit den punktuellen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auch in Natura-2000-
Gebieten. Die gesetzliche Verpflichtung aus § 13 NWaldLG kann durch eine Verordnung nicht auf-
gehoben werden.

Im NP Harz werden keine Pflanzenschutzmittel eingesetzt. Ein grundsatzliches Verbot ergibt sich
im Ubrigen bereits aus der Verordnung iiber Anwendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel (Pflan-
zenschutz-Anwendungsverordnung; PflISchAnwV vom 10.11.1992, zuletzt geandert am
25.11.2013): ,Pflanzenschutzmittel, die aus einem in Anlage 2 oder 3 (der PflSchAnwV) aufgefiihr-
ten Stoff bestehen oder einen solchen Stoff enthalten, dirfen in Naturschutzgebieten, Nationalpar-
ken, Nationalen Naturmonumenten, Naturdenkméalern und gesetzlich geschitzten Biotopen im Sin-
ne des § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes nicht angewandt werden, es sei denn, dass eine An-
wendung in der Schutzregelung ausdriicklich gestattet ist oder die Naturschutzbehérde die Anwen-
dung ausdriicklich gestattet.”

9. Gelten fir die Wiederaufforstung der vom Borkenkéfer betroffenen Flachen Vorgaben,
um die Walder kiinftig widerstandsfahiger gegen Trockenheit, Klimaveranderungen und
Schédlingsbefall zu machen?

In den Niedersichsischen Landesforsten gelten hierfir die Richtlinien fir die klimaangepasste
Baumartenwabhl. Hierin finden die prognostizierten Klimaanderungen und die damit einhergehenden
Risiken fiir den Wald Beriicksichtigung und die Entwicklung des Landeswaldes hin zu stabilen, viel-
faltigen und ertragreichen Waldern, wie sie das LOWE-Programm bereits seit 1991 vorsieht, ihre
Fortsetzung.

Im NP Harz werden im Bereich der Naturdynamikzone keine Pflanzmal3nahmen durchgeftuhrt, hier
gilt das Ziel: ,Natur Natur sein lassen” (nattrliche Sukzession). In der Naturentwicklungszone sind
in den vergangenen Jahren grof3flachig Rotbuchenpflanzen in Fichtenbestande eingebracht worden
mit dem Ziel, in den mittleren und unteren Héhenlagen mehr Naturnéhe zu erreichen.

2 vgl. NDR, Panorama 3-Berichterstattung vom 18.06.2019, https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/

panorama3/Dramatische-Schaeden-Ist-der-Wald-noch-zu-retten,wald996.html
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10. Welche konkreten MaRnahmen sind geeignet und notwendig, um auszuschlielen, dass
Wildkatzen und andere streng geschitzten Arten durch Waldarbeiten in der Aufzucht-
zeit von Méarz bis September getdtet oder geschadigt werden?

Die allgemeinen Vorschriften des § 44 Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 BNatSchG bleiben unberihrt. Demzufol-
ge sind auch zum Schutz von Wildkatzen die anfallenden Arbeiten mit besonderer Sorgfalt durch-
zufiihren. Forstliche MaRnahmen stellen insgesamt fiir die Wildkatzen eine eher geringe Gefahr dar
und sind grundsatzlich im benannten Zeitraum, der auch die Brut- und Setzzeit umfasst, zulassig.
Flachen, die in dieser Zeit bearbeitet werden, entsprechen in der Regel weniger den Habitatan-
spriichen der Wildkatze. Dies gilt insbesondere auch fur Flachen, die im Zuge der Borkenkéferbe-
kampfung bearbeitet werden mussen. Bereiche, die den Habitatanspriichen der Wildkatze entspre-
chen, also Alt- und Totholzreiche Laubwalder, hohlenreiche Totholzinseln, Reisighaufen oder alte
Holzpolter werden in nur sehr geringem Umfang zu dieser Zeit bearbeitet. Durch die nur geringe
Fahrgeschwindigkeit von Forstmaschinen und die mit ihren Arbeiten verbundene Gerauschkulisse
bliebe den als scheu geltenden Wildkatzen aul3erdem ausreichend Zeit, die bearbeiteten Bereiche
zu verlassen, sofern sie sich denn dort aufhalten.

11. Was unternimmt die Landesregierung dafir, dass diese MaRnahmen durchgefiihrt wer-
den?

Die Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht bei der Umsetzung der forstlichen MalRnahmen obliegt den
handelnden Akteuren. Es ist Aufgabe der Bewirtschafter und beratenden Betreuer, diese auf ihre
entsprechenden Pflichten hinzuweisen.

(Verteilt am 31.07.2019)
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