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Beginn: 10.32 Uhr.
Prasident Wernstedt:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich er-
offne die 26. Sitzung im 13. Tagungsabschnitt d¢
Niedersachsischen Landtages der 14. Wahlperioq

Ich bitte Sie, sich zu Beginn von lhren Platzen Z
erheben.

Am 26. Marz 1999 ist der ehemalige Abgeordne
Hermann Schierig im Alter von 77 Jahren versto
ben. Herr Schierig war von 1959 bis 1970 Mitglie
der SPD-Fraktion des Niedersachsischen Land
ges. In dieser Zeit arbeitete er im Ausschuss f
Wirtschaft und Verkehr, im Ausschuss fir Hafe
und Fischerei und als Vorsitzender im Ausschu
fur Hafen und Schifffahrt mit. In der 5. und
6. Wahlperiode gehérte Herr Schierig dem Préasid
um als Schriftfihrer an.

Am 8. April 1999 verstarb der ehemalige Abge|
ordnete Waldemar Kirbach im Alter von 80 Jahrer

Herr Kirbach war von 1959 bis 1974 Mitglied der

SPD-Fraktion des Niedersachsischen Landtag
und wahrend dieser Zeit als Vorsitzender und Mi
glied verschiedener Ausschiisse in den Bereich
Sozialangelegenheiten, Wirtschaft und Verkeh
sowie Zonengrenzfragen, Vertriebene, Fliichtling
und Kriegssachgeschadigte tatig.

Wir werden beide Kollegen in guter Erinnerung

behalten.

Ich danke lhnen.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages

ordnung eintreten, méchte ich Folgendes einfu
rend sagen:

Am 5. Mai 1949, also heute vor genau 50 Jahrg
beschlossen die zehn Regierungen Belgiens, [
nemarks, Frankreichs, Irlands, Italiens, Luxen
burgs, der Niederlande, Norwegens, Schwede
und des Vereinigten Kdnigreiches, einen Europar

- so der Vertragstext - zu griinden. Mittlerweile

gehdren ihm 42 europaische Staaten an. Die Bl

desrepublik Deutschland ist seit Mai 1951 Vollt

mitglied.

Der Europarat kann in der Regel nicht mit s
spektakularen Entscheidungen aufwarten wie g
EU oder die WEU. Er ist ein lockerer Rahmen, i
dem Grundsatze und Auffassungen formulie
werden, die fur alle Mitgliedstaaten gelten und Z
deren Durchsetzung sie sich verpflichten. Daz

gehdren die demokratischen Prinzipien und Fragen
der kulturellen Identitat. Die vielleicht grof3te Er-
rungenschatft ist die Europaische Menschenrechts-
konvention, die die unveraufRerlichen individuellen
s Rechte und Freiheiten garantieren soll.

le. wie gefahrdet dieser Anspruch ist, ist im Laufe der
letzten Jahrzehnte deutlich geworden. Aber noch
nie sind in Europa in diesen Jahrzehnten die Men-
schenrechte so dramatisch im Blickfeld gewesen
e wie heute. Der Zerfall des ehemaligen Jugoslawien
r- mit seinen grausigen Begleitumstanden in Kroatien
j und vor allem in Bosnien-Herzegowina hat zehn-
a- tausende von Toten und millionenfaches Vertrei-
ur bungselend produziert. Erst der unter massiver
h Walffengewalt erzwungene Frieden von Dayton hat
ss dem unkontrollierten Morden ein vorlaufiges Ende

bereitet.

u

Die ethnischen Sauberungen - ein, wie ich finde,
verharmlosender diabolischer Begriff - sind bis
heute nicht zuriickgenommen worden. Das trifft
z. B. fur die Krajner Serben zu. Auch dieser Land-
tag wird in jeder Sitzung anhand von Bleibegesu-
es chen bosnischer Flichtlinge in Form von Eingaben
t- zu Entscheidungen gezwungen.
en
r
e

L

Der trigerische Frieden von Dayton ist vielleicht
die Voraussetzung fur eine lange zivile Entwick-
lung, aber keine Garantie. Wir wissen heute, dass
die européischen Lander Anfang der 90er-Jahre die
Komplexitdt der Balkankonflikte falsch einge-
schatzt haben.

Die hoch renommierte internationale Balkankom-

mission hat 1996 in einem Bericht - das Beste, was
Uber die Komplexitdt der Balkanprobleme uber-

- haupt je geschrieben worden ist - gesagt:

D

,Dass es nicht gelang, eine effektivere
Politik zu machen, ist wohl eher dar-
auf zurlckzufuhren, dass die Regie-
rungen Europas dem Problem nicht
genligend Prioritdt einrdumten, dass
sie das Wesen und die Weiterungen
des Konfliktes nicht nur fur die un-
mittelbar Beteiligten, sondern auch im
weiteren Sinne fur Europa, nicht ge-
nigend verstanden und dass ein posi-
tiver Konsens fir ein entschlossenes
Vorgehen fehlte.”

n,

Da-
I
ns
at

In-

o
ie
N Kenntnisreiche Beobachter haben schon lange
It darauf hingewiesen, dass sich die Lage in der zu
U Serbien gehérenden Provinz Kosovo mit ihrer

U mehrheitlich albanisch-muslimischen Bevdlkerung

2151
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genauso brisant entwickelte wie in Bosnien. Es ist
schlimmer gekommen, als wir ale es uns haben
vorstellen kénnen.

In einer Region, in der jedes Volk und jede Grupp
mit jedem anderen Volk und jeder anderen Grupj
teilweise jahrhundertelange Rechnungen offen h
in der historische Mythen von Kreuzzigen un
Religionskriegen wirken, in der Erinnerungen un
Ressentiments politische Kraft entwickeln, in eing
Region, in der sich Ideen der Menschenrechte u
der Toleranz an reale und geglaubte Erfahrung
brechen, in einer solchen Region ist der Albtrau
der Vergangenheit starker als der Morgenglanz d

Zukunft. Und die heutigen Kinder dieser Kriege

schleppen ihre Erlebnisse bis weit in das nachg
Jahrhundert hinein weiter.

Aus den Erfahrungen des Bosnienkrieges und d
gescheiterten monatelangen Verhandlungen ik
die Zukunft des Kosovo, dem erkennbaren Morde
und den beabsichtigten Vertreibungen der Alban

durch die serbischen paramilitarischen Einheiten

und die jugoslawische Armee hat die Staateng

meinschaft der NATO die Begrindung dafir ge-

wonnen, mit militdrischen Luftangriffen Serbien af

der Durchfilhrung seiner Plane zu hindern. Se
dem 24. Marz befinden sich auch deutsche Solda

ten erstmals seit 1945 wieder in Kampfhandlur
gen.

Dies fuhrt zu tiefen existentiellen Fragen bei allen

Parteien und in der Bevolkerung. Das ethisclh
Dilemma ist unverkennbar. Erhard Eppler hat es
umrissen:

Wer Bomben wirft, macht sich
schuldig, weil er gar nicht verhindern
kann, dass auch Unschuldige getotet
werden. Aber angesichts des namen-
losen Grauens des Voélkermordes und
der Vertreibungen macht sich derjeni-
ge, der nicht handelt, womdglich noch
schuldiger.”

Es ehrt das deutsche Volk, dass es die kriegg
schen Aktionen und ihre Wirkungen skeptisch un
mit wachsendem Unbehagen verfolgt und die m
ralische Zwangslage der Regierung und des By
destages sieht.

Diese Situation vergleichen zu wollen mit del
Handlungen des faschistischen Deutschlands
nicht nur absurd, sondern schabig und unvera

wortlich. Angesagt ist vielmehr Dank an die Solr

stecken, an die Hilfsorganisationen selbst und an
die Spendenbereitschaft der Deutschen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN sowie Zustimmung bei der
CDU)

e
pe

at, . :
4 Ich glaube, ich kann im Namen aller Abgeordneten

4 des Niedersachsischen Landtages sagen, dass wir
¢ hichts sehnlicher winschen als die Einstellung der
hd Bombardements, dass wir nichts sehnlicher wiin-
bn schen als einen Erfolg der Friedensbemuhungen
m unter Einschaltung der Vermittlung der Russen und
er dass wir nichts sehnlicher wiinschen als die Durch-
setzung der Menschenrechte.

1)

pte (Beifall bei der SPD und bei den

GRUNEN sowie Zustimmung bei der

en CDU)

'T Nach einem Friedensschluss wird es darauf an-

N kommen, den Volkern des Balkans eine zivile eu-

Er ropaische Perspektive zu bieten. Neben allen wirt-
schaftlichen Fragen und den Fragen des notwendi-
€ gen Wiederaufbaus wird es eine gemeinsame euro-
paische Aufgabe sein, die demokratischen Prinzi-
.. pien auf dem Balkan zu starken und die gesell-

't schaftlichen Krafte sich entwickeln zu lassen.

N

- Es gilt, Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
die ethnischen Reflexe abgebaut werden, damit die
Einhaltung der Menschenrechte eine wirkliche
Chance hat. Dazu gehort auch der gegenseitige
'€ Respekt jedes Volkes gegenuber einem anderen.
5O - Vielen Dank.

(Beifall bei allen Fraktionen)
Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Wenzel. Er
wird 37 Jahre alt.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Tagesordnung fir diesen Tagungsabschnitt
ri- liegt Ihnen gedruckt vor.

d zum Ablauf des Tagungsabschnitts ist lhnen alles
D- Wesentliche in der Einladung mitgeteilt worden.

N- Eine Anderung ergibt sich hinsichtlich der Ernen-

nung und Vereidigung der Mitglieder des Staatsge-
richtshofs. Ich bitte Sie, jetzt genau aufzumerken,
weil ich meine, wir sollten diesen Tagesordnungs-
punkt, der heute Abend behandelt werden soll,
nicht der normalen Routine anheim fallen lassen.
Entgegen der urspriinglichen Planung, nach der die

A
ist
nt-

n

daten, auch die, die in den Hilfsorganisationg
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Ernennung und die Vereidigung der Mitglieder des
Staatsgerichtshofs morgen stattfinden sollte, ist
nunmehr vorgesehen, dass der Ministerpréaside
heute Nachmittag um 17.30 Uhr die Ernennung
urkunden aushandigt und dass die Ernannten i
schlieBend, d. h. gegen 18 Uhr, hier im Plenu
vereidigt werden. Ich gehe davon aus, dass d
Plenum dann moglichst vollzahlig sein wird.

Fir die Aktuelle Stunde liegen zwei Beratungsgg
genstande vor.

Es liegen zwei Dringliche Anfragen vor, die mor
gen frih ab 9 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelne
Punkte bestimmte Redezeiten gemal 8§ 71 unseg
Geschéftsordnung vereinbart worden. Diese pa
schalen Redezeiten sind den Fraktionen und d
Abgeordneten bekannt; sie werden nach dem

Altestenrat vereinbarten Schliissel aufgeteilt. Io
gehe davon aus, dass die vom Altestenrat vorg
schlagenen Regelungen fur die Beratungen ve
bindlich sind und dass dartber nicht mehr bei |

Es folgen geschaftliche Mitteilungen durch den
Schriftfihrer. Bitte schon!

2Nt

5- Schriftfiihrer Sehrt:

an-
im Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-

asung Finanzminister Aller, ab 16.30 Uhr, von der
Fraktion der CDU der Abgeordnete Meier sowie
von der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen die Ab-
geordneten Frau JanfRen-Kucz fir den Vormittag
und Frau Stokar von Neuforn.

Préasident Wernstedt:
" Meine Damen und Herren, wir kommen damit zu
rer
u_
en Tagesordnungspunkt 1:
m Aktuelle Stunde
h
je- Hierzu liegen zwei Beratungsgegenstande vor:
br- @) Mauern des Schweigens starker als Gefangnis-
o mauern — Landesregierung versagt bei Haftlings-

dem Punkt gesondert abgestimmt wird. — Ich stelle ausbrichen — Antrag der CDU - Drs. 14/718 -,

fest, dass das Haus mit diesem Verfahren einvs
standen ist.

Die heutige Sitzung soll gegen 19:30 Uhr enden.

Ich mochte Sie noch auf zwei Ausstellungen hir
weisen. In der Wandelhalle wird die Ausstellun
»40 + 10. FUnfzig Jahre deutsche Geschichte" g
zeigt, die anlasslich des 50-jahrigen Bestehens (¢
Bundesrepublik Deutschland in der Verantwortun
des ,Hauses der Geschichte der Bundesrepuh
Deutschland”, Bonn, erarbeitet wurde. Ich emq
fehle diese Ausstellung lhrer Aufmerksamkeit un
auch der Aufmerksamkeit lhrer jeweiligen Besuy
cherinnen und Besucher.

In der Portikushalle ist die Ausstellung ,Mu-
siklandschaft Niedersachsen* aufgebaut, die mg
gen in der Mittagspause erdffnet wird.

Im Ubrigen besteht die Moglichkeit — das ist da
Dritte — zum Erwerb von Kunstwerken zugunste
der Stiftung ,Kinder von Tschernobyl“. Die Werke
sind heute in der Zeit von 10.30 bis 13 Uhr un
von 15 bis 18 Uhr in meinem Arbeitszimmer z
besichtigen. Uber Ihr Kaufinteresse wiirde ic
mich selbstverstandlich freuen.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an df
Stenografischen Dienst bis spétestens morgg
12 Uhr, wird erinnert.

br- b) Erst Versprechen brechen, dann Begehren ver-
wehren? Keine Behinderung der Unterschriften-
sammlung fur das KiTa-Gesetz! — Antrag der
Fraktion Bundnis90/Die Griinen - Drs. 14/720.

- Insgesamt stehen 60 Minuten Redezeit zur Verfi-
J gung, die gleichméRig auf die drei Fraktionen auf-
E- zuteilen sind. Das heil3t, jede Fraktion kann Uber
ler hgchstens 20 Minuten Redezeit verfiigen. Wenn
Jd wie heute zur Aktuellen Stunden mehrere Themen
lik vorliegen, dann bleibt es jeder Fraktion Uberlassen,
wie sie ihre 20 Minuten Redezeit fur die einzelnen
Themen verwendet. Jeder Redebeitrag, auch von
Mitgliedern der Landesregierung, darf héchstens
funf Minuten dauern. Nach vier Minuten Redezeit
erklingt, wie Sie wissen, das Klingelzeichen, das
anzeigt, dass die letzte Minute angebrochen ist.

d

Ich er6ffne damit die Beratung zu

a) Mauern des Schweigens starker als Ge-
fangnismauern - Landesregierung versagt
bei Haftlingsausbriichen- Antrag der Frakti-
on der CDU - Drs. 14/718

- Das Wort hat der Kollege Stratmann.

N,
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Stratmann (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Am 12. April entweichen aus der JustiZ
vollzugsanstalt Wilhelmshaven zwei Untersu
chungshaftlinge. Sie durchstemmen dort die Ma
er. Obwohl dies ja mit erheblichen Geréusche
verbunden ist, will niemand etwas bemerkt habe
auch der Mithaftling in der Zelle nicht. Stattdesse
begriisst er den Wachhabenden am néchsten M
gen mit der Bemerkung: Heute nur ein Fruhstuck.

(Heiterkeit)

Die Videokamera, die den Ausbruch aufgenommg

hat, ist wenig hilfreich, weil die nétige Beleucht

tung fehlt und man deshalb auf dem Videoband n
Dunkles erkennt.

Am 13. April, einen Tag spater, entweichen zwe

Gefangene aus der JVA Bad Gandersheim. Au
sie durchbrechen die Mauer, finden sich bereits 3
Morgen danach im Hallenbad in Himmelsthir ei
und betreiben dort mit der Polizei — das kann ma
fast so sagen — Schwimmtraining, und niemar
bemerkt dies.

Am 21. April entweicht ein Raubmorder aus der
offenen Vollzug in Salinenmoor, und am 24. Apri
entweicht ein Gefangener in Nordenham. Er kle
tert Uber den Zaun und ist weg.

14 Tage, vier Ausbriiche, sechs Gefangene.

Meine Damen und Herren, Geschehnisse dies

Art versetzen die Bevolkerung immer in Unruhe.

Das wissen wir. Das bestreitet niemand, und ni
mand von uns bestreitet, dass Geschehnisse did
Art vorkommen konnen. Gerade weil dies so ist, i
es dann aber Aufgabe des zustdndigen Ministe
ums, eine Informationspolitik zu betreiben, di¢
dieser Beunruhigung der Bevélkerung entgege
wirkt.

In diesem Fall ist genau das Gegenteil erfolgt. |
Falle der Wilhelmshavener Ausbriche ist namlig
gegenltber der Bevdlkerung nicht unverziglic
Aufklarung betrieben worden. Es ist auch kei
Aufruf zu einer offentlichen Fahndung ergangen.

Der Minister hat eingerdumt, dass dies ein Fehl
war. Wir nehmen dies zur Kenntnis. Wir nehme
auch zur Kenntnis, dass sich dies in Zukunft nic

wiederholen soll. Gleichwohl tragen Sie, Herr Mit

nister, die Verantwortung dafiir, auch wenn Sie
Urlaub waren, dass lhre Mitarbeiter hier nicht s

gearbeitet haben, wie wir es von ihnen erwarten
konnen.

(Beifall bei der CDU)

nd

u- Sie haben damit dem Vollzug Schaden zugefuagt,

n insbesondere dann, wenn man die Argumente hort,

n, die seitens des MJ ins Feld gefuhrt worden sind, es

n habe sich hierbei um keinen Vorfall besonderer

or-Tragweite gehandelt, es seien nur nicht gefahrliche
Straftater gewesen; ,Eierdiebe” - dieses Wort ist
hierbei gefallen.

Meine Damen und Herren, ich mdchte fir meine
tN Fraktion hier ausdriicklich festhalten, dass es in
diesen Falle darum nicht geht. Jeder, der in
ur Deutschland zu einer Strafhaft verurteilt worden
ist, jeder, der in Deutschland in U-Haft sitzt, well
die Voraussetzungen fir die Untersuchungshaft
gegeben sind, jeder dieser Gefangenen muss sicher
untergebracht werden.

ch
m
n

AN
id Es ist die Pflicht jedes Rechtsstaates, daflir Sorge

Zu tragen. Wer anfangt, solche Falle zu bagatelli-
sieren, der unterminiert rechtsstaatliche Grundsatze
N und verhalt sich auRerordentlich gefahrlich.

(Beifall bei der CDU)

t- (Beifall bei der CDU)

Wer dann noch sagt, es seien nur wenig gefahrli-
che Straftater gewesen, obwohl die Ausbrecher aus
Bad Gandersheim auf der Flucht einen Autofahrer

€r iiberfallen und gefesselt haben, einen Taxifahrer
Uberfallen, als Geisel genommen und mit einem

- Messer bedroht haben, der hat von dem Sachver-
*Sehalt keine Ahnung und hétte lieber schweigen sol-

5L len.

r

D

n

(Beifall bei der CDU)

Ich sage ganz klar: Fir uns hat Sicherheit Vorrang.

Wir erkennen an, dass mit einem erheblichen Fi-
m nanzaufwand 1.700 Haftplatze geschaffen werden.
h Aber wir missen dafiir Sorge tragen, Herr Minister
h - Sie haben meinen Vorschlag in den letzten Tagen
h ja auch begrifdt -, dass der Vollzug endlich der
Realitat angepasst wird. Wir brauchen eine starke-

re Differenzierung in unseren Haftanstalten.
er
h lch sage abschlieRend: Wir nehmen mit Verwunde-

ht rung zur Kenntnis, dass Sie uns damals im Land-
tagswahlkampf - die damalige Ministerin Alm-

n Merk - dafiir noch heftig kritisiert haben. Sie haben
o uns als Hardliner beschimpft, die inhuman mit dem
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unsere Vorschlage auf - so Herr Gabriel, heute
der ,HAZ" nachzulesen -, z. B. was das Absitze
von Haftstrafen ausléndischer Straftater in ihre
Heimatland angeht. Fir diese Forderung sind w
ist Christian Wulff viel beschimpft worden. Heute
greifen Sie diese Forderung auf. Wir begrif3e
dies. Wir sagen nur, Sie hatten schon viel friih
handeln kénnen und schon viel friiher hande
missen, dann ware uns manches erspart geblieb

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Stratmann, das hat es noch nie gege-
ben, dass jemand auf die Sekunde genau funf N
nuten geredet hat. - Das Wort zur Antwort hat dg
Justizminister Dr. Weber.

Dr. Weber, Minister der Justiz und fur Euro-
paangelegenheiten:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In eing
ganzen Reihe von Punkten, die Herr Stratmat
genannt hat, will ich ihm ausdriicklich zustimmen
insbesondere in denen, in denen er mir bereits 2
gestimmt hat. In einem - vorweg gesagt - stimm
ich ihm allerdings nicht zu: Bagatellisieren ist ir
der Tat geféahrlich. Aufbauschen, Verunsichern ur
Dramatisieren verdienen aber dasselbe Pradik
Herr Kollege Eveslage.

(Beifall bei der SPD)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dam
jeder weil3, in welchem zeitlichen Ablauf die In{
formationen, von denen Herr Stratmann gespr
chen hat, tatsachlich geflossen sind, mdchte erstg
ich fur die beiden Falle, die den geschlossen

Vollzug betreffen, also die Félle, die die Offentt

lichkeit - mit Recht - erregt haben, die Daten nef
nen.

Zum Fall Wilhelmshaven. 12. April, 6.30 Uhr: In
der Anstalt wird das Fehlen von zwei Haftlinger
bemerkt. 9.35 Uhr: telefonische Mitteilung de
Justizvollzugsanstalt an  das

12.25 Uhr - funf Minuten nach der Unterrichtung
des Parlaments -: Mitteilung an den Staatssekre
und den Minister.

Zum Fall Bad Gandersheim. 12. April, 22 Uhr: In
der Anstalt wird das Fehlen der beiden Haftling

Ministerium|.
12.20 Uhr - desselben Tages, Herr Eveslagel -:
Mitteilung durch das Ministerium an den Landtag.

in
n
m
r

Justizvollzugsanstalt an das Ministerium, und zwar
bei dem zustandigen Beamten in seiner Privatwoh-
nung. 22.50 Uhr: telefonische Mitteilung an den
Staatssekretar. 13. April, 7 Uhr: Mitteilung durch
das Ministerium an den Landtag. 7.05 Uhr: Mit-
teilung an den Minister. Und dann am 22. April -
davon war schon die Rede -: Festnahme der Betei-
ligten.

n
er
n

en.
Meine Damen und Herren, so weit zum Ablauf. Ich

sage lhnen in aller Offenheit: Ich halte es fir
schlechterdings unmdéglich, von einem Verheimli-
chen zu sprechen, wenn das Ministerium den
Landtag noch vor seinem eigenen Minister unter-
richtet hat.

fi-
or Zweiter Punkt. Damit jeder weil3, wie sich die
Ausbruchszahlen tatsachlich entwickelt haben,
nenne ich zunachst die Zahlen fir den Vollzug
insgesamt, aber schicke dabei voraus: Es macht
Uberhaupt keinen Sinn, sich bei der Frage der Aus-
briiche gegenseitig politisch etwas vorzurechnen,
¢l sondern es ist ungeheuer wichtig, dass wir die Ar-
N beit, die im Vollzug geleistet wird, richtig ein-
schatzen, richtig bewerten, dass wir offentlich
fU- mitteilen, was wir zu andern beabsichtigen, und
e dass wir fachlich darliber in den zustandigen Gre-
mien diskutieren.

d
at, Nun die Anzahl der Gefangenen, die die Haftan-

stalten verlassen haben: 1985: 27, 1986: 46,
1987: 44, 1988: 24, 1989: 39, 1990: 47, 1991: 60,

(Eveslage [CDU]: Das werden ja im-

t mer mehr!)

b- - warten Sie einmal ab, wie das jetzt weitergeht! -
ns1992: 53, 1993: 43, 1994: 31, 1995: 39, 1996: 27,
on 1997: 12 und 1998: 10. Ich hoffe, dass es in diesem
Jahr bei den bisher vier Ausbriichen bleibt.

- (Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich verzichte darauf,
Ihnen die komplette Zahlenkolonne fir den Ju-
gendvollzug vorzulesen. Die Tendenz ist die glei-
che. Die Anzahl geht von 17 Fallen im Jahr 1985
auf einen einzigen Fall im Jahr 1998 herunter. Im
" Jahr 1999 sind wir bisher bei null. Ich hoffe, dass

auch das so bleibt.

)
[ar ich mochte lhnen aber noch die dritte Zahlenko-
lonne nennen, namlich betreffend die Anzahl der
an Ausbruchsversuchen beteiligten Gefangenen,
hier in der Jugendanstalt Hameln. Es ist wichtig,
dass Sie sich vor Augen fihren, welcher erfolgrei-

=

festgestellt. 22.45 Uhr: telefonische Mitteilung de
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che Arbeitsaufwand bei den Beteiligten dahinter-
steht. 1985: 129, 1986: 91. Die Zahl fallt dann
leicht bis zur Mitte der 90er-Jahre und erreich
1994 einen Stand von 51. 1995: 30, 1996: 2
1997: 19, 1998: acht und 1999: drei.

Meine Damen und Herren, bei dieser Sachla
bestédndig zuriickgehender Zahlen kénnen Sie s
leicht vorstellen, dass meine Linie ist, die Offent
lichkeit Uber dieses Ergebnis mdglichst schnell ur
mdglichst umfassend zu unterrichten. Es kan
Uberhaupt nicht die Interessenlage des Ministg
oder des Ministeriums sein, hier etwas zurlickz
halten, sondern Interessenlage ist vielmehr, mg

so, Herr Dr. Weber - das missen Sie zur Kenntnis
nehmen -, dass unabhangig von den Tatvorwiirfen,
unabhangig von den Haftgriinden naturlich jeder
Mauerdurchbruch in einem Gefangnis fir die Of-
fentlichkeit wichtig, interessant und wissenswert
ist. Insoweit hétten Sie natlrlich gut daran getan,
J€ wie in anderen Fallen auch im Sinne einer Offen-
ch siv- oder Vorwartsstrategie solche Vorkommnisse
- der Offentlichkeit mitzuteilen. Es reicht einfach

1d nicht aus, den Abgeordneten davon Kenntnis zu

N geben.
rs

LI-
g_

—

6,

(Beifall bei den GRUNEN)

lichst umfassend und schnell etwas von den guten Nur, was die CDU daraus macht, meine Damen

Ergebnissen der Arbeit im Vollzug an die Offent
lichkeit zu bringen.

(Beifall bei der SPD)

Letzte Bemerkung. Uns liegen naturlich auch d

Zahlen fur den offenen Vollzug vor; Herr Stratt

mann hat ja auch Féalle aus dem offenen Vollzy
genannt. Diese Zahlen zeigen, dass sich bei
99 % der Entscheidungen, die getroffen werde
die Prognose, aufgrund derer man den Betreffe
den flr einige Stunden, Tage oder auch langer {
Familienangelegenheiten und Ahnliches mehr
Urlaub gehen lassen kann, als richtig erwiesen
und diese Art der Vorbereitung auf die Entlassun
damit erfolgreich war. Immer tber 99 % ist eif
fantastisches, ein geradezu traumhaftes Ergeb
fur die Arbeit im Vollzug.

(Beifall bei der SPD - Glocke des Pra-
sidenten)

- Da der Prasident geklingelt hat, werde ich mig
gleich noch einmal zu Wort melden. Dann werd
ich Ihnen schildern, wie die Veroffentlichungspra
xis in den anderen Landern aussieht, ob sie dort
liberal ist wie bei uns oder ob es dort Unterschieg
gibt. Sie durfen gespannt sein.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wernstedt:
Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Schroder.

Schroder (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! D3
Schweigen Uber die Ausbriiche in Wilhelmshave

ist in der Tat kein Ruhmesblatt fur die Offentlich}
keitsarbeit des Justizministeriums. Es ist einfagh
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und Herren, ist Dramatisieren statt Bagatellisieren.
Sie erklaren hier etwas zum Sicherheitsrisiko, was
leider Gottes immer mal wieder vorkommt, was
aber nicht das Hauptsicherheitsrisiko im Vollzug
ist. Und Sie setzen sogar noch einen oben drauf:
€ Wenn Sie eine offentliche Fahndung mit Fahn-
dungsplakate fur Kleinkriminelle, Diebe usw. for-
'9 dern, dann hat das schon leicht den Hauch des

PEl Absurden.
n,

n- Herr Kollege Stratmann, ich will Ihnen, obwohl
Ur Sie es eigentlich wissen, einige wirkliche Sicher-
n heitsrisiken aufzéhlen, Uber die wir hier einmal
at sprechen miuissten und die zahlenmalig weitaus
g bedeutsamer sind als die gelegentlichen Falle von
Ausbriichen, die Herr Dr. Weber aufgezahlt hat.

N
nis
Prasident Wernstedt:

Herr Schroder, wollen Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Moéllring gestatten?

h
e

Schroder (GRUNE):

Ich glaube, dass Sie das nach der Rede nicht mehr
sozu machen brauchen. Vielleicht kbnnen Sie sich
le aber noch zu Wort melden, Herr Kollege Méllring.

Wir haben Sicherheitsrisiken in zahlenmaRig weit-
aus groRerer Form dadurch, dass Sexualstraftater
ergebnislos auf eine Therapie warten, die sie drin-
gend brauchen. Wir haben Sicherheitsrisiken da-
durch, dass Drogenabhéngige keine Therapieplatze
bekommen. Erst vor kurzem hat mir ein Gefange-
ner geschrieben, er warte dringend auf einen The-
rapieplatz, wahrend jeden Tag die Dealer an seine
Zellentir klopften. Wir haben Sicherheitsrisiken
dadurch, dass Gefangene ohne ausreichende Ent-
lassungsvorbereitung, ohne Arbeit, ohne Wohnung
in die Freiheit gesetzt werden. Das sind Sicher-
heitsrisiken, die hinter einer Mauer des Schwei-

S W
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gens stehen, an der Sie, meine Damen und Herren
aus der CDU, fleiBig mitarbeiten.

Das Schiiren der Angste, das Sie auch bei dies
Beispielen betreiben, hat fatale Folgen auch fir d
Arbeit im Vollzug. Es setzt sich leider eine Ent
wicklung fort, die sich schon in den letzten Jahreg
abgezeichnet hat, namlich dass ein viel zu eng
Sicherheitsdenken in der Vollzugspraxis dominier]
dass es noch schwieriger wird als bisher, 6ffentlig
Lockerungen, Freigang, Urlaub, alles das, was d
Wiedereingliederung von Menschen in ein Lebe
ohne Straftaten in Freiheit ermdglichen soll, z
vertreten. Aus Angst vor 6ffentlichen Reaktioner]
aus Angst vor Missbrauchsféllen, aus Angst v
den grof3en Schlagzeilen, die solche Vorkommni
se immer wieder produzieren, wird die Voll

zugspraxis restriktiver und harter, als sie jemals

gewesen ist.

Dann kénnen Sie auch mit Ihren stéandig wiede
holten Vorschlagen einer weiteren Binnendifferer
zierung, meine ich, auch nicht wesentlich neug
Land gewinnen. Es ist auch heute schon so, das
der Vollzugspraxis zwischen einer Isolierstatior
zwischen Sicherheitstrakt auf der einen Seite u
dem Freigang auf der anderen Seite Welten liege
Es ist heute schon so, dass es fir viele Gefangg
keine nennenswerten Resozialisierungsangeb
gibt.

Ihr Vorschlag nach einer Binnendifferenzierun
lauft auf das hinaus, was der Kollege Wulff bereit
wahrend des Wahlkampfes propagiert hat, namli
reine Verwahranstalten, Auslanderhaftanstalten g
geringstem Niveau.

(Zustimmung Frau Harms

[GRUNE])

von

Meine Damen und Herren, damit komme ich zuf
zweiten Punkt, der offenbar in dieser Debatte e
wenig dominiert, der im Hintergrund immer mit
schwingt, namlich die Frage nach den ausléang
schen Straftatern im Vollzug. Herr Kollege Strat
mann hat auch wieder davon gesprochen. W
missen hier schlicht die Zahlen zur Kenntnis ne
men, meine Damen und Herren. Nach einer Erh

bung, welche die JVA Burgdorf im Sommer letz}

ten Jahres gemacht hat — die Zahlen haben s
seither wenig verandert —,

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

sind 20 % der in Strafhaft befindlichen Mensche

die Halfte. Daraus ziehe ich den Schluss, dass die
Untersuchungshaft fir auslandische Mitbirgerin-
nen und Mitbirger sehr viel schneller verhéngt

*€Nwird als die Strafhaft.

ie

Wir missen auch zur Kenntnis nehmen, Herr Kol-
n lege Gabriel, was die Herkunftslander angeht, dass
esdie Vorschlage, die Sie heute beispielsweise in der
t, ,HAZ" wiedergegeben haben, so einfach nicht
h greifen. Wir haben ungeféahr 10 % der auslandi-
ie schen Gefangenen, die aus Osteuropa kommen,
n und davon der grof3te Teil aus Serbien. Sie, Herr
u Kollege Gabriel, werden wohl nicht wollen, dass
wir diese Gefangenen zur StrafverbliBung nach
Serbien zurtickschicken.

r

Wir haben eine ganze Reihe von Auslandern im

Vollzug, die hier geboren, hier aufgewachsen sind

und die ebenfalls als Auslander gezahlt werden.
Eine zahlenmaf3ig grof3e Gruppe sind die Gefange-
nen aus der Turkei. Da kénnen lhre Forderungen
nach einem schnellen bilateralen Abkommen kaum
2s greifen. Es ist auch heute schon so, wie der Fall
5 inTalei Ende letzten Jahres gezeigt hat, dass ein jun-
, ger Mann, der hier geboren, hier aufgewachsen ist,
nd der als Dreijahriger mal zehn Tage in der Turkei

2n. gewesen ist, der sich hier als Mustergefangener
snegefuhrt hat, in ein Land abgeschoben wird, das er
nte nicht kennt. Das sind Beispiele, die zeigen, dass
Ihre Forderungen nach einem harteren Umgang
gerade mit dieser Gefangenengruppe in ein politi-
) sches Horn stoRen, aber in der Sache nicht viel
S weiterhelfen. — Schénen Dank.

L

uf

-

7

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Als Néachste spricht Frau Bockmann fur die SPD-
Fraktion.

=

" Frau Bockmann (SPD):
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Menschen, die sich in der Verwahrung des
ir Staates befinden, haben fir eine bestimmte Zeit
N- ihre Freiheit verwirkt. Aber der menschliche Frei-
e- heitsdrang bei den Gefangenen wird weiterhin
bestehen bleiben, genauso wie wenn Sie Hunger
chhatten und nichts &Ren. Das ist Tatsache. Es wird
deshalb immer wieder Gefangene geben, die mit
einer unheimlich groRen Kreativitat versuchen,
sich zu befreien, weil sie Tag und Nacht dartber
nachdenken. Der Staat muss deshalb alles tun, um

>

Auslander. In der Untersuchungshaft sind es kna

bp sein Haftrecht aufrecht zu erhalten und die Bevdl-
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kerung vor solchen Befreiungsversuchen zu sch
zen.

Wir haben deshalb nichts dagegen, dass die CD|
Fraktion die Ausbriiche hier im Plenum themat
siert hat. Der Minister hat seine Informationel
frihestmoglich im Rechts- und Verfassungsau
schuss weitergegeben. Wir finden es positiv, wel
dies in einer offentlichen Sitzung wiederholt wird

Denn die Offentlichkeit hat ein Recht auf Informat

tionen. Wenn, wie es hier bezeichnet wird, di
Mauern des Schweigens existieren, so sind W
dafir, diese in glaserne Mauern zu verwandeln.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wogeg
wir aber etwas haben, ist, wie der Strafvollzug hig
von der Opposition dargestellt wird; denn hie
werden Negativzahlen suggeriert. Der Minister h;
zutreffend dargestellt, dass wir hier eine Tendel
haben, die deutlich nach unten zeigt. Im Jahre 19
waren es, wie gesagt, nur zehn Ausbriche.
misslich das ist, aber es ist leider Realitat. Wer
die CDU hier Missstande herumgeistern sieht, §
mochte ich doch hervorheben, dass sie auch ¢
Ansehen der Vollzugsbeamten beschadigt. Tats
che ist, dass von den 46 niederséachsischen JV
28 unter Denkmalschutz stehen, wo ein Umbd
sehr schwierig ist.

Die SPD tut gerade in den Jahren 1999 und 20
sehr viel fir die Verbesserung der Sicherheit. S
cherheit kann z. B. so aussehen, meine sehr V
ehrten Damen und Herren, wie das Novum in Q
denburg. Hier entsteht eine Haftanstalt, die nic
nur von Sicherungsexperten und Architekten et
gebaut wird, sondern wo auch Bedienstete ih
praktischen Erfahrungen in die Bauplanungen m
einbringen. Wo zum Beispiel Mauern gebaut we
den sollten, wird wegen der besseren Einsichtsi
higkeit Panzerglas verwendet etc. Die Sicherheit
maflinahmen werden hier einen so hohen Stand
bekommen, dass Oldenburg geklont werden soll.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn
der CDU hier wesensfremd ist, die Leistungen d
Justiz — das in diesen Zeiten knapper Kassen
anzuerkennen, so finden wir das bedauerlich, wg
in der Realitat wirklich ein Plus an Vollzugssi-
cherheit geschaffen worden ist. Die aufgezeigte
ricklaufigen Ausbruchstendenzen und die enorm
Investitionen es sind immerhin
150 Millionen DM an Baukosten — belegen, dag
der Strafvollzug in Niedersachsen insgesamt sich
ist. — Ich danke Ihnen.
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[it- (Beifall bei der SPD)

y. Prasident Wernstedt:

Herr Dr. Weber hat sich noch einmal zu Wort ge-
meldet.

1
s_

N Dr. Weber, Minister der Justiz und fur Euro-
paangelegenheiten:

e Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Weil
ir die Uberschrift ,Mauern des Schweigens” lautet,
werden Sie es mir nicht veriibeln, wenn ich gerade
diesen Punkt, ob es denn Mauern des Schweigens
€N bei uns in Niedersachsen gibt, auch noch beleuch-
2l te.
r
nt Die zeitliche Abfolge habe ich Ihnen genannt. Der
nz Umstand, dass zwei Tage nach Ruckkehr aus mei-
98 nem Urlaub und nach dem Ende der Osterferien,
50 die Sie alle selbst auch genossen haben, der
in Rechtsausschuss zusammentritt und durch den
5o Minister personlich lUber die Vorfélle unterrichtet
laswird und dann dariber diskutiert, hatte u. a. die
a- Fragestellung mit umfasst: ,Wie wollt ihr das in
AsNiedersachsen kiinftig machen? Wollt ihr die Of-
w fentlichkeit - sprich die Presse - ebenfalls unter-
richten, und zwar in dem gleichen Tempo?*

00 Uber diese Frage hat man sich zun&chst einmal
i- fachlich zu unterhalten, dann sicherlich auch poli-
er-tisch. Die politische Antwort habe ich Ihnen im

|- Ausschuss gegeben. Ich meine, es war eine ge-
ht meinsame Beurteilung, dass die groRe Offenheit,
c. mit der ich das zu handhaben beabsichtige und
re auch durchsetzen werde, ein durchaus nicht einfa-
it ches Experiment ist.

r‘_

4 In den anderen Landern — Informationen dariber

hatte ich Ihnen eben versprochen — wird das ge-
nauso gesehen. Deswegen hat eine telefonische
bzw. mindliche Umfrage, die wir bei anderen
Landern gemacht haben, Folgendes ergeben. In
es acht Landern gibt es nicht einmal eine Berichts-
or pflicht gegentiber dem Parlament. Das sind das
—Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
hil Vorpommern, Baden-Wirttemberg, Bayern, Bran-
denburg und Nordrhein-Westfalen. Eine Berichts-
»n pflicht wie bei uns gibt es nur in Hessen. Bei Aus-
on brichen und Todesfallen berichtet auch Rheinland-
Pfalz dem Landtag. Jedes Vorkommnis berichtet
s wiederum Thuringen. Allerdings gibt es dort hier-
er zu keine schriftliche Regelung; auch anders als bei
uns. In Berlin wird nur bei Ausbriichen berichtet.
Schleswig-Holstein seinerseits berichtet von Fall

n

ard
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zu Fall. In Bremen wird dem Landtag nur im Rah-
men der Mitteilung von Statistiken berichtet. Zu
Hamburg kann ich Ihnen im Augenblick kein Er-
gebnis nennen, weil mir dieses selbst noch nicht
vorliegt.

Sie sollten auRerdem noch wissen, wie sich ei
Landesjustizverwaltung zu diesem Thema aufg
namlich die bayerische, nicht die niederséchsisch
nicht die nordrhein-westfalische oder die hessi
sche. Die bayerische Landesjustizverwaltung
schreibt Folgendes:

ne
rt
e

.Bei Entweichungen und Ausbriichen
oder nicht rechtzeitiger Rickkehr von
Vollzugslockerungen tritt die jeweili-
ge Justizvollzugsanstalt in der Regel
nicht aktiv an die Medien in Form von
Presseerklarungen oder Ahnliches
heran. Die Unterrichtung der Medien
erfolgt, wenn Uberhaupt, durch die
Polizei. Soweit Nachfragen von Me-
dien zu Einzelfallen erfolgen, werden
die entweder durch den Anstaltsvor-
stand oder bei spektakularen Ereignis-
sen durch mich*

- sprich: den Bayerischen Staatsminister der Ju
tiz -

S

.peantwortet. Eine Unterrichtung des
Parlaments oder etwaiger Ausschisse
erfolgt nicht.”

Meine Damen und Herren, beurteilen Sie in Anbé-
tracht dieser Sachlage doch bitte schén selbst, W
wir in Niedersachsen in der Vergangenheit getan
haben und auch heute noch tun und ob Sie sich
Parlamentarier und ob sich die Vertreter der Pres
als so genannter vierter Gewalt mit der Praxis, wje
wir sie in Niedersachsen haben, wohlfiihlen kon-
nen oder nicht. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Nun hat sich der Abgeordnete Wulff von der CDU-
Fraktion zu Wort gemel det.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Berichtspflicht gegeniiber dem Nig
dersachsischen Landtag ist exzellent und vorbil
lich. Sie ist ein Ergebnis der Albrecht-

d-

as

als
se

Administration, die sich damals mit dem Unteraus-
schuss ,Strafvollzug” des Landtages auf ein sol-
ches Verfahren geeinigt hat. Wenn dies allerdings
bedeuten soll, dass wir demnachst Uber die Mit-
glieder des Unterausschusses die Polizei, die Justiz
und die Presse zu informieren haben, weil Sie Po-
lizei und Justiz nicht informieren, dann, Herr We-
ber, teilen Sie das bitte mit, damit wir wissen, wel-
che Aufgaben wir in Zukunft als Parlamentarier zu
erfillen haben.

(Beifall bei der CDU)

Wir sprechen hier tiber die Information der Of-

fentlichkeit. Wir bauschen nichts auf. Sie ver-

harmlosen aber! Der Polizeisprecher Walter Wallot
in Hildesheim hat erklart, bei einer schnellen 6f-

fentlichen Fahndung waren die auffalligen Ausbre-
cher den Kollegen im Schwimmbad, wo sie mit

denen geschwommen sind, ohne voneinander zu
wissen, bestimmt aufgefallen; die Ausbrecher wa-
ren am ganzen Korper tatowiert. Vielleicht ware

dann - sagt Polizeisprecher Walter Wallot weiter -

die Geiselnahme verhindert worden.

In Bad Gandersheim sind zwei Haftlinge ausge-
brochen, sie haben ein Auto gestohlen, einen Pkw
geraubt, den Besitzer an einen Baum gefesselt,
einen Raububerfall auf einen Taxifahrer begangen,
eine Geisel genommen und gedroht, sie mit dem
Messer umzubringen. Wenn ein Polizeisprecher
sagt, die Tater aus Bad Gandersheim, die diese
Straftaten begangen haben, wéaren mdoglicherweise
gefasst worden, wenn denn eine 6ffentliche Fahn-
dung ausgeschrieben worden wéare und einer der
Polizeibeamten die Tater beim Polizeisport erkannt
hatte, dann ist das allerdings notwendigerweise
Gegenstand der Besprechung hier im Parlament
und gehdort aufgearbeitet.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir wehren uns auch
gegen statistische Verharmlosungen. Der Sprecher
des Justizministeriums hat mitgeteilt, tGber Entwei-
chungen aus dem offenen Vollzug wirde man
keine Statistik fihren. Es geht hier um Téter, die
aus dem offenen Vollzug entwichen sind. Bei-
spielsweise geht es um einen Gefangenen aus Sali-
nenmoor, der immer noch rauschgiftsiichtig ist und
zu dem der Sprecher lhres Ministeriums sagt: Dass
der weitere Straftaten im Rahmen der Beschaf-
fungskriminalitat begeht, ist zu erwarten. Dieser
Gefangene ist wegen Raubmordes verurteilt,
musste sich wegen Totschlages verantworten. Wer
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wegen zwei Totungsdelikten in Niedersachsen n
zwolfjahriger Haftstrafe einsitzt, wird von der An-
staltsleiterin in Salinenmoor als nicht gewalttati
bezeichnet. Das halte ich fiir eine Verharmlosun
Wenn wir darauf hinweisen, bauschen wir nicht
auf.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir erwarten, dass S
die Investitionen sachlogisch und schnell, in
Haushalt abgesichert, umsetzen. Wir erwarte

dass Sie die Offentlichkeit in Zukunft bei Ausbrii
ns

chen und Entweichungen innerhalb von sect
Stunden - damit unverzuglich - informieren. Wi
erwarten auch, dass Sie neuen Ideen im Strafvg
zugsbereich offener, aufgeschlossener und serio
gegenlberstehen. Als ich vor tber zwei Jahren d
Vorschlag gemacht habe, die HaftverblRung vq
Auslandern im Heimatland zu erwégen und volke
rechtlich abzusichern, hat lhre Fraktion hier ein
Dringliche Anfrage gestellt, um die CDU und mich
zu verunglimpfen. Heute macht die ,Neue Press
mit der Uberschrift auf: ,Land soll kriminelle
Auslander schnell in Heimathaft abschieben.” Da
unter steht der Name ,Gabriel“. Ich habe hier va
fast zwei Jahren gefordert, dass wir im Vollzu
zwischen resozialierungsbereiten und resozialisi
rungsunwilligen Tatergruppen differenzieren, das
wir zwischen Sicherungsvollzug und Resozialig
rungsvollzug differenzieren. Daraufhin ist vor

Ihnen eine wuste Diffamierungskampagne einge-

leitet worden. Heute lesen wir im ,Nord-Report*]
als Forderung von Herrn Gabriel ,Resozialisig
rungstraume ausgetraumt®.

Sie, Herr Weber, haben die Unverschamthgit b
sessen, uns zu unterstellen, wir wirden Angs

schen Allgemeinen Zeitung“ von Ihrem Fraktiong
vorsitzenden sagen lassen, dass man dem Justiz
sort Vorhaltungen macht.

(Beifall bei der CDU)

Ich finde, Sie sollten hier etwas kleinmdtiger auf
treten.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen eine seridose Debatte liber die Problen

landern. Wir wollen, dass Sie sich endlich einmg
der politischen Kampagne entziehen und endlig
einmal Uber die Sache selbst streiten. Und, He

J
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schiren. Heute missen Sie sich in der ,Hannovér

ne
im Vollzug in ganz Deutschland, in allen Bundes-

it auffassung von lhnen. Aus Ihrem Ministerium hort

man so etwa den Spruch: Bitte keine Termine am
Mittwoch, das macht zwei Wochenenden im Am-

merland kaputt. - Diese Arbeitshaltung - dass Sie
nur wenige Stunden im Ministerium auftreten und
ansonsten im Ammerland am PC sitzen oder in
SPD-Angelegenheiten durch die Lande reisen, um
Streitigkeiten zu schlichten -, ist etwas, was wir
von einem Justizminister nicht erwarten. Insofern
fordere ich Sie auf, endlich wieder lhrer Pflicht

nachzukommen.

(Beifall bei der CDU)

_Prasident Wernstedt:

serNun haben sich zunachst Herr Gabriel und danach
ender Kollege Schréder zu Wort gemeldet.
DN

Gabrid (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Wulff hat einen guten Vorschlag gemacht,
sich namlich der politischen Kampagne zu entzie-
hen und in die Sachdebatte einzusteigen. Es ware
allerdings gut, Herr Kollege Wulff, wenn Sie mit
Ihren letzten Bemerkungen zu dem Thema ,Wer

- arbeitet wie viel?" nicht wieder in die politische

Kampagne eingestiegen wéaren. Meine Bitte ist:
Lassen Sie uns doch bitte eine Sekunde an der
Sache orientiert diskutieren.

(Zuruf von der CDU: Auf einmal?)

In welchen Punkten sind wir uns einig? - Erstens.

Wir sind uns einig Uber die Tatsache, dass wir mit

Ausbriichen insofern in der Offentlichkeit offensiv

umgehen mussen, als es eine schnelle und wirksa-

me Information gibt, es sei denn, die Strafverfol-

" gungsbehérden sind der Auffassung, dass es Sinn
macht, dies nicht zu verdffentlichen. Darin sind der

resIVIinister, Sie und wir uns einig. Der Minister, Sie

und wir sind uns auch darin einig, dass dies, zu-
mindest was die Abwesenheit des Ministers wah-
rend des Urlaubs betrifft, nicht verniinftig gehand-
habt worden ist. Das ist damals schon gesagt wor-
den. Alles, was danach passiert ist, hat der Minister
korrekt berichtet. Wir sind uns tber Parteigrenzen
hinweg und mit dem Minister einig, dass die In-
formation der Offentlichkeit wéahrend seines Ur-
laubs besser héatte funktionieren missen. Das ist
Uberhaupt kein Thema.

=?r Zweitens. Wir sind uns offenbar auch dartber ei-

Minister Weber, wir wollen eine andere Arbeitst

nig, dass wir nicht mehr von der Vorstellung der
Resozialisierung samtlicher Strafgefangenen aus-
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gehen kénnen, wie wir sie in den 60er- und 70¢
Jahren entwickelt haben. Vielmehr missen w
feststellen, dass wir insbesondere bei langerfris
gen Haftstrafen einen sehr grof3en Anteil von Me
schen in der Strafhaft haben, die entweder nie S
Zialisiert waren oder zumindest nie sozialisiel
werden, weil sie dazu nicht bereit sind oder ab
nach der Haft in ihre Heimatlander abgeschobg
werden.

Drittens. Wir sind uns einig darin, dass es Unsir]
ist, davon zu reden, dass es eine hdhere Betd
gung von Auslanderinnen und Auslandern an d

Kriminalitat gibt, sofern diese dauerhaft in der
Bundesrepublik Deutschland leben. Es gibt keine

signifikanten Unterschiede zwischen Deutsche

und Auslanderinnen und Auslandern, die dauerhaft

hier leben.

(Frau Pawelski [CDU]: Aber die Zu-
gereisten!)

Wir sind strittig in der Frage, wie wir mit Kindern,

die hier aufgewachsen sind, die dann straffalllg

werden und nach dem derzeitigen Auslanderreq
ausgewiesen werden kénnen, umgehen sollen.
nenne hier das Stichwort ,Mehmet“! Dazu habe
wir in den Parteien unterschiedlichen Auffassur
gen, aber, wie ich glaube, keine, Gber die es nig
zu diskutieren lohnen wirde. Im Grundsatz sage
wir: Es gibt keine unterschiedlichen Auffalligkei-
ten.

Aber Auslanderinnen und Auslander, die sich hier

illegal oder befristet aufhalten, sind zumindest 3
Straftaten mit langerfristigen Haftstrafen offenba
in sehr hohem Mal3e beteiligt. Wir haben sie i
einem Justizvollzug, der durch drei Dinge kenr
zeichnet ist.

Erstens. Wir haben zu alte Knaste. Ich sage ¢
einmal ein bisschen lax. Naturlich sind diese Ar
stalten unsicherer. Deswegen - ich habe gehort, §
stimmen hierin mit uns tberein - ist es verninftig
dass der Doppelhaushalt rund 147 Millionen DM
so meine ich, zur Sicherung und zum Neubau v
Justizvollzugsanstalten vorsieht. Darin sind wi
auch einig.

Zweitens. Wir sind - zumindest CDU und SPD
darin einig, dass wir bezliglich des Teils, der durg
die grof3e Anzahl, durch ein hohes Gewaltpotenti
und durch die Tatsache, dass die Betreffend
nicht resozialisierbar sind, gekennzeichnet ist, Ub)
andere MaRnamen nachdenken missen, als

r- einzusperren. Denn sie machen die Knaste voll und
ir verhindern die Resozialisierungsbedingungen fir
ti- diejenigen, fur die sie weiterhin durchaus sinnvoll
n- sind. Auch darin sind wir einig.

O_

t
BT _ Ich will versuchen, einen Beitrag dazu zu leisten,

PN dass wir in die politische Sachdebatte einsteigen
und keinen Klamauk machen.

(Zurufe von der CDU)

n
ili-
er

Bei dem folgenden Punkt sind wir strittig. Herr
Kollege Wulff, versuchen Sie doch, lhren Kollegen
einfach beizubringen, dass Sie die Debatte jetzt mit
weiterfiihren.

n (Wulff [Osnabriick] [CDU]: Vor drei

Jahren haben Sie aber ziemlich ver-
sagt!)

Ich halte Ihren Vorschlag, zu differenzieren, dann

fur falsch, wenn er darauf hinauslauft, reine ,Aus-

landerknaste” zu bauen, weil das bedeuten wiirde,
dass das Gewaltpotential konzentriert wird.

ht
ch

n
- - Wenn Sie jetzt sagen, dass Sie das nicht wollen,

ht dann sind wir auch darin einig.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Das hat
niemand jemals gesagt!

2N . : . o

AufRerdem sind wir uns meines Erachtens einig in
dem Ausprobieren des Hausarrestes mit Fu3fesseln
bei minderschweren Straftaten.

D

Dann geht es nur noch um die Frage, wie wir das
Abschieben in das Heimatland und das Absitzen
von Strafhaft im Heimatland realisieren.

==

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Das ha-
ben wir ja vorgeschlagen!)

asNatiirlich ist es richtig, dass Sie dieses Thema in
I” die Debatte gebracht haben. Nur, Sie sollten dann
Pl€deutlich sagen, erstens, dass die damalige Justiz-
), ministerin - damals hiel3 sie noch Alm-Merk, heute
»heil3t sie Merk - dieses Thema genauso debattiert
PN hat, und zweitens, dass uber die damalige Aussage
' des Ministerprasidenten zu diesem Thema eine

heftige Debatte gefuihrt worden ist. Er hat damals
| namlich nichts anderes gesagt, als dass die Haft-
h strafe im Heimatland abzusitzen ist.

al pafiir gibt es ein Europaratsabkommen vom
©N 21. Marz 1983, das leider damals auf das Einver-
€l standnis des Strafgefangenen abstellte. Das ist
dienatiirlich Unsinn. Dieses Abkommen ist gekiindigt,

Betreffenden, wie derzeit, bis zur Abschiebun

g
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ist neu verhandelt worden, wird aber von der

Mehrzahl der Staaten, die Mitglied des Europarates

sind, leider nicht ratifiziert. Wir als Niedersachsi
scher Landtag missen natirlich an die Bundes
gierung die Forderung richten, sich darum 2z
kimmern, dass das Europaratsabkommen rat
ziert wird und sichergestellt wird, dass die Hatft in
Heimatland auch tatsachlich abgesessen wird.

(Frau Vockert [CDU]: Wie lange ha-
ben Sie diese Position?)

- Wenn Sie die Reden nachlesen, dann wissen 9
dass ich als innenpolitischer Sprecher mein

Fraktion schon vor ein paar Jahren exakt die glei-
che Position eingenommen habe - zum Bedauern

der Grinen, die sagen, dass das leider stimmit. [
haben ein besseres Gedachtnis als Sie.

Ich habe damals deshalb die gleiche Position e
genommen, weil Sie der Bevilkerung doch aug
offen sagen muissen, dass fir das gleiche Verget
z.B. in der Turkei deutlich hohere Haftstrafen

verhangt werden als in der Bundesrepublik, dass

die Strafgefangenen aber nach 10 % der Haftstrg
freigesetzt werden. Was haben Sie eigentlich d
von, wenn Sie jemanden flir rauberische Erpre
sung hier verurteilen, nach der U-Haft und de

Strafverurteilung in die Turkei abschieben und der

Gefangene aufgrund seiner hier abgessenen U-H
in Ankara auf freien Ful3 gesetzt wird? Die héchs
Strafandrohung wére dann, fiir ein paar Monate

U-Haft zu sitzen und ansonsten ein durch den det-
schen Steuerzahler bezahltes Ticket in das Hegi-

matland zu bekommen und dort frei zu sein. Das
kann auch nicht der Sinn sein.

Das heildt, das Problem liegt doch offensichtlich i
der internationalen Umsetzung und nicht am Nig

dersachsischen Justizminister und am Unwillen de
1

Landesregierung, Herr Kollege Wulff. Das ist meif
Vorwurf an Sie. Ich werfe lhnen vor, dass Sie e
akt die politische Kampagne betreiben, die S
anderen vorwerfen, indem Sie nur die Halfte dé
Wabhrheit erzahlen, die Kompliziertheit des Prg

U
&
S

Schroder (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich will
den Versuch unternehmen, die Sachdebatte an

re- . N
einzelnen Punkten fortzufiihren.

u

fi- Erstens. Ich fand es begruRenswert, dass Sie, Herr
' Gabriel, anders als Herr Weber hier deutlich gesagt
haben, dass die Offentlichkeitsarbeit des Ministeri-
ums nach dem Ausbruch in Wilhelmshaven eine
Katastrophe und ein Fehler war. Das ist in der
Vergangenheit schon im Ausschuss dargestellt
Sie,worden. Diese Bewertung kam heute aber so nicht
or zum Ausdruck.

Wir missen in der Tat darliber sprechen, ob es
denn richtig ist, auch fiir das Ergreifen von Eier-
dieben eine o6ffentliche Fahndung durchzufthren.
Das, meine Damen und Herren von CDU, kann -
n- bezogen auf Wilhelmshaven - nicht Ihr Ernst sein.
h Bad Gandersheim ist ein anderer Fall.

Die

' rlZweltens Der Kollege Wulff hat den Fall aus Sali-
nenmoor angesprochen. Da war jemand nach
langjahriger Haftstrafe und sehr guter Fihrung im
Vollzug in den offenen Vollzug gekommen. Er
sollte im Marz entlassen werden und ist jetzt abge-
hauen. Das ist Unsinn, Blédsinn. Aber daraus eine
allgemeine Gefahr fur die Offentlichkeit zu kon-
struieren, ist haarstraubend, Herr Wulff. Sie wissen
ganz genau, dass taglich Drogenabhangige deshalb
entlassen werden, obwohl ihnen mit ihrer Sucht im
Vollzug nicht geholfen werden konnte, weil es an
Therapieplatzen fehlt, weil es an neuen Angeboten
fur Drogenabhangige im Vollzug fehlt. Wir haben
dazu einen Antrag eingebracht, den wir in den
kommenden Wochen weiter beraten werden. Dro-
n genabhangige werden auch deshalb entlassen, weil

[2)
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. die Einsicht in die Notwendigkeit einer Therapie

r und einer Anderung des eigenen Verhaltens bei
den Gefangenen nicht ausreichend ausgepragt ist.

- Das, was Sie beschreiben, Herr Wulff, ist Realitat

e und Alltag fUr eine Vielzahl von drogenabhangigen

»r Gefangenen. Insofern kénnen Sie hier nicht eine

besondere Gefahr aus dem Hut zaubern.

~

blems nicht verdeutlichen und dariiber hinaus noch

die falschen Ansprechpartner suchen.

(Beifall bei der SPD - Waulff [Osna-
briick] [CDU]. Gucken Sie sich ein-
mal lhre Anfragen von damals an!)

Prasident Wernstedt:

Jetzt hat noch einmal der Kollege Schréder d
Wort .

Drittens. Was die Debatte zum Thema ,Auslan-
dervollzug” betrifft, so habe ich den Eindruck,
Herr Gabriel, dass auch Sie die Kompliziertheit des
Problems noch nicht hinreichend erfasst haben. Ich
will versuchen, das an ein paar Punkten zu ver-
deutlichen.

Es ist nur ein sehr kleiner Teil der auslandischen

hs Gefangenen im Vollzug untergebracht, der illegal

eingereist ist und der hier ohnehin keine Aufent-
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haltsperspektive hat. In der Regel sind Ausweisung
und Abschiebung Folgen der Straftat von Men-
schen, die hier [angere Zeit, unter Umstanden me
rere Jahrzehnte, gelebt haben, hier straffallig g
worden sind und aufgrund der Hohe des Strafm
3es ausgewiesen werden. Im Grunde genommen
das eine Doppelbestrafung - eine Doppelbestrafu
deshalb, weil auch in Niedersachsen nach wie V
die Regel gilt, die Frau Merk im vergangenen Ja
verkiindet hat, wonach vor der Abschiebung d
Strafe kommen muss. Die Realitat, Herr Gabrig
ist die, dass auslandische Gefangene in der Re
nicht in den Genuss von Lockerungen gelange
weil man davon ausgehen muss, dass sie das L
verlassen mussen, dass sie im Ergebnis also ha
ren Haftbedingungen ausgesetzt sind als deutsg
Gefangene, dass ausléndische Gefangene in
Regel seltener in den Genuss einer Halbstrafe o
Zweidrittelstrafe kommen und dass sie auch dal
noch abgeschoben werden.

Zum Stichwort
Wenn Sie, Herr Gabriel, die Statistiken und Erhg
bungen aufmerksamer lesen, dann werden Sie fd

stellen, dass auslandische Gefangene ganz Uber

wiegend wegen Eigentumsdelikten inhaftiert sing
sodass die Veribung von Gewaltdelikten kein

Frage nationaler Zugehdrigkeit ist, und dass sich

die Behauptung, dass ein bestimmter Personenkr,
besonders gewaltauffallig sei, empirisch nich
festmachen lasst.

Viertens. Das Thema ,neue Sanktionsformen® i
noch nicht angesprochen worden; es ist mein
Erachtens aber das eigentliche Thema, tUber das
in den nachsten Monaten debattieren missen. V
missen Uberlegen, wie wir es schaffen, dieg
dramatischen und in der Tat sicherheitsgefahrde
den Uberbelegung von Haftanstalten zu begegné
Insoweit gibt es gemeinsame Arbeitsvorhaben. Iq
nenne nur das Stichwort ,gemeinniitzige Strafe 3
Sanktionsform®, Uber das wir reden missen. H
gibt die Moglichkeit, durch die Neuregelung de
Gefangenenvergiitung Haftzeiten zu verkirzen. |
gibt darlber hinaus die umstrittende Form d¢
elektronischen Ful¥fessel, bei der es darum geh
muss, dass sie haftvermeidende Wirkung hat u
nicht als zusatzliche Strafe etwa anstelle von Gel

.besonderes Gewaltpotential|

(Beifall bei den GRUNEN)

h- prasident Wernstedt:

- Es hat sich noch eéinmal der Justizminister zu Wort
istgemel det.

¢}

=}
(=]

or Dr. Weber, Minister der Justiz und fur Euro-

r paangelegenheiten:

e . .
| Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich

gelfinde es nicht gut, wenn das Ziel dieser Aktuellen
N Stunde, die ja gar nicht dem Thema ,Justizvollzug
ar’1 nd seine inhaltlichen Ziele* gewidmet war, ledig-
Hedich dazu dient, polemisch mit der Aussage an die
heOf“fentlichkeit zu gehen, dass in Niec_iersachse_n in
OlerScharen Gefangene weglaufen, die offentliche
jer Sicherheit bedroht sei und die Regierung dies ver-
tusche und verschweige. Das aber war das Ziel, das

nn
hierdurch angestrebt war.

Ich finde es gut, dass der Ausloser, der falsch an-
. gesetzt war, zu einer inhaltlichen Debatte zu wer-
st-den scheint. Aber ich wiirde diese inhaltliche De-
e batte sehr gerne unter Beteiligung der Fachleute,
i die wir dafir haben, im Ausschuss fihren und
é nicht kurz angelegt in Funfminutenbeitragen, in
L, denen der Offentlichkeit wirklich kluge zukunfts-
Informationen nicht heriibergebracht
werden koénnen.

L

eiswelsende

t
(Beifall bei der SPD)

5t | assen Sie mich noch Folgendes sagen, weil ich es
ES leid bin, mir das weiterhin gefallen zu lassen. Wer
Wilhjier gegeniiber meiner Person in Bezug auf die
V'rVerdﬁentlichungspraxis, die ich selbst in Wil-
€' helmshaven vor Ort als Fehler bezeichnet habe,
N- von Unverschamtheiten spricht und selbst die Mel-
*N- dungen in die Welt setzt, die man dann anschlie-
th Rend hier kommentiert, der sollte einmal fragen,
_'S Herr Kollege Wulff, ob es nicht sachgerechter ist,
S die Entscheidung dariiber, ob eine Justizeinrich-
| tung in Biickeburg die schon fast versprochenen
=S paulichen Verdnderungen tatsdchlich bekommt
el oder ob die Prioritat bei der Justizvollzugsanstalt in
€Nwilhelmshaven liegt, nach einer Besichtigung an
d Ort und Stelle getroffen wird. Wer solche Be-
d- hauptungen wie Sie eben in die Welt setzt, der

strafe greift. Sie sollte da, wo Haft schadet, Haft go|ite mir hier nicht sagen, dass ich nicht im Lande

verdrangen.

Das sind die Diskussionen, die wir fihren muisse
Das, was wir hier heute erleben, hilft uns aber lg
der an dem Punkt Uberhaupt nicht weiter. - Sch
nen Dank.

herumfahren soll. Ich habe mich kraft meines
Amtes die ganze Woche uber, und zwar sieben
_ Tage in der Woche, vor Ort um die 12.000 Mitar-

_ beiter in diesem Bereich zu kiimmern. Die Ent-
scheidung dartber, wann ich welches Mittel daftr

n

5
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wahle, mochte ich von lhnen nicht kommentiel
haben.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wernstedt:
Damit ist der Punkt 1 a abgeschlossen.

Wir kommen zu

b) Erst Versprechen brechen, dann Begeh-
ren verwehren? Keine Behinderung der
Unterschriftensammlung fir das KiTa-
Gesetz!- Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen - Drs. 14/720

Das Wort hat Frau Kollegin Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren. Erg
mals in der Geschichte des Landes Niedersachs
hat ein Volksbegehren gute bis sehr gute Erfolg
aussichten. Das wird ziemlich deutlich daran sich
bar, dass es den Initiatoren des Volksbegehrens
Wiedereinsetzung des KiTa-Gesetzes in Nieds
sachsen an nur einem einzigen Tag gelungen

mehr als 100.000 Unterschriften zu sammeln. Igh

empfinde das Begehren des Volkes, das dort a
kuliert wird, als sehr bescheidenes.

(Zuruf von Groth [SPD])

Dieses Volksbegehren fordert nicht etwa, dass
in den KiTas bessere Standards gibt, als es he
der Fall ist. Es fordert nicht etwa kleinere Gruppe
was gerechtfertigt ware, mehr Platz fur Kindef
was gerechtfertigt ware, eine Fachhochschulad
bildung fir Erzieher und Erzieherinnen, wie e
unsere europaischen Nachbarstaaten fast alle pi
tizieren, was auch gerechtfertigt ware. Nein, dies
Volksbegehren fordert nur, dass die Minimalstar
dards, die das alte Kindertagesstattengesetz forn
liert hat, weiterhin gelten, dass insbesondere d
Erzieher und Erzieherinnen, die - darin sind w

uns wohl einig - fur ihre Aufgabe und fir ihre lant

ge Ausbildung zu schlecht bezahlt werden, wenig
tens fur die Zeit bezahlt werden, die sie brauche
um ihre Arbeit qualitativ gut vorzubereiten und
nachzubereiten und um Elterngesprache zu fiihre
Meine Damen und Herren, ich finde, das ist ay
meiner Sicht ein sehr bescheidenes Begehren,

dort formuliert wird. Aber es ist ein Begehren, da
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Aussicht auf Erfolg hat, weil sich nicht nur Eltern
und Erzieher und Erzieherinnen zusammenge-
schlossen haben, sondern auch Menschen, die be-
weisen wollen, dass Kinder in dieser Gesellschaft
doch eine Lobby haben,

(Beifall bei den GRUNEN)

und die mit diesem Volksbegehren nattrlich auch
gegen die mangelhafte Kinder- und Jugendpolitik
dieser Landesregierung aufbegehren.

(Biel [SPD]: Meinen Sie, Sie reden
fur die Kinder? - Weitere Zurufe von
der SPD)

Wie aber wird mit diesem Volksbegehren umge-
gangen? - Die kommunalen Spitzenverbande rufen
ihre Mitgliedsgemeinden und -stadte dazu auf,
dieses Begehren zu behindern. Leider fuhlen sich
manche Stadte und Gemeinden so an die Wand
gedriickt, dass sie diesem Aufruf auch folgen. An-
statt an dieser Stelle die geballte Macht von Kom-
t- munen und Bevolkerung zu nutzen, um dem Land
€Nzu zeigen, dass man so nicht miteinander umgeht,
S- und um dem Land zu zeigen, wie Kinder und Ju-
t- gendliche in diesem Land betreut, versorgt und

ZUraufgehoben sein sollten,
r

St,

(Beifall bei den GRUNEN)

_weil sowohl die Kommunen als auch die Eltern
nicht davon ausgehen kénnen, dass es dem Minis-
terprasidenten auch beim néachsten Doppelhaushalt
in letzter Sekunde gelingen wird, in diesem deso-
laten Haushalt irgendwo 85 Millionen DM zu fin-

€S den, die die Kommunen als Unterstiitzungsleistung

utefir die KiTas brauchen, bezeichnen es einige

N, Stadte und Gemeinden gegeniiber den freien Tra-

gern als unfreundlichen Akt, wenn sich diese an

S- der Unterschriftensammlung beteiligen. Unfreund-

5 licher Akt - das wissen wir - ist ein Vorwurf unter

ak-Vertragspartnern, der im Endeffekt dafiir sorgen

ES kann, dass ein Vertrag aufgeltst wird. Das ist also

1- eine Uble Drohung.

nu-

ie Manche Stadte und manche Gemeinden erteilen

r keine Sondernutzungsgenehmigung fir offentli-

chen Stral3enraum, um Stande zum Unterschriften-

s- sammeln aufzubauen, mit der Bemerkung, politi-

n, sche Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund seien

verboten. Bei der Europawahl missen wir dann

n. wohl aufpassen, ob wir unsere Wahlkampfstande

is noch aufbauen dirfen. Strafanzeigen wegen Haus-

Hadriedensbruchs werden angedroht, wenn die Kin-

s dertagesstatten in den Raumen der Kindertages-

ti
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statten die Unterschriftenlisten an die Eltern we
tergeben oder sich mit Eltern darliber unterhalte
Disziplinarische Maflinahmen werden angedrol
Sogar der freiwilligen Feuerwehr wird untersagt
fur dieses Volkshegehren Unterschriften zu sar
meln.

Aber was tut das Land? Wie wird das Land de
Auftrag im Niederséchsischen Volksabstimmungs
gesetz gerecht, das Volk zu unterstiitzen, wenn
sich artikulieren will? - Ich habe nicht den Ein
druck, dass das Land etwas gegen die Behinderu

der Durchfihrung des Volksbegehrens tut, sondern

es hat eher Angst vor diesem Plebiszit, das €
Plebiszit gegen ihre mangelhafte Kinder- und J
gendpolitik sein kdnnte.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Meine Annahme speist sich auch daraus, dass
seit einiger Zeit ein Gerlicht - ich hoffe, es ist nu

ein Gerlcht - gibt, dass die Juristen im Kultus-

ministerium angewiesen sein sollten, die Zulassu
des Volksbegehrens negativ zu prifen und Grin
zu sammeln, warum dieses Volksbegehren nig
zulassig ist.

(Frau Harms [GRUNE]: Vorstellbar
ist hier alles!)

Ich hoffe, dass es nur ein Gerlicht ist. Die Ministe

rin wird sicherlich gleich etwas dazu sagen.

Meine Damen und Herren von der Landesregi
rung, Sie kbnnen an dieser Stelle beweisen, ob §
es mit Demokratie und mit Beteiligung des Volke
ernst meinen oder ob Sie der Meinung sind, da
das Volk alle funf Jahre seine Stimme abgibt ur
danach es keine mehr hat.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:
Die Kultusministerin hat um das Wort gebeten.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fra|
Litfin, das Beteiligungsrecht an einem Volksbe
gehren, das Sie in lhrem Antrag zur Aktuelle
Stunde ansprechen, ist in 8 1 des Niedersach
schen Volksabstimmungsgesetzes geregelt. D
heilt es:

i- ,Die Teilnahme an Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheiden
ist frei. Sie darf weder behindert noch

erzwungen werden."

— 3

n_
Ihr Antrag bezieht sich offensichtlich auf Falle

beim Sammeln von Unterschriften, die allerdings
m der Landesregierung im Einzelnen nicht bekannt
5- sind. Daher werde ich sie auch nicht bewerten. Fur
esdie Landesregierung selbst weise ich aber Ihre

Vorwirfe, insbesondere die, dass wir anweisen,
ngnegativ zu prifen, scharf zurtck.
En (Beifall bei der SPD)
" Ich finde, dass es Uberhaupt nicht der Realitat ent-
spricht, wenn Sie unsere Jugend- und Kinderpolitik
kritisieren. Wir kdnnen uns mit dem Ausbau und
der Qualitat der Kindertagesstatten sehen lassen.

es (Zurufe von der CDU)

=

Auch mit unserer Kinder- und Jugendpolitik kon-
nen wir uns sehen lassen. Bundesweit einmalig
sind das Netz von Jugendwerkstéatten und das Netz
von regionalen Arbeitsstellen. Sie kénnen das ja
einmal mit anderer Bundeslander vergleichen.

ng
de
ht

Ich mdchte deutlich machen, dass die Mdglichkei-

ten, fur ein Volksbegehren zu werben oder Unter-

schriften zu sammeln, selbstverstandlich in ande-
ren privaten Rechten ihre Grenzen haben, z. B. des
Eigentums oder des Hausrechts. Ich gehe davon
aus, dass Sie das nicht in Zweifel ziehen.

Sie Ganz gleich, ob einem das Ziel einer Unterschrif-
5 tensammlung politisch passt oder nicht - lhr An-
ss trag gibt Gelegenheit, etwas zum gegenwartigen
d Verfahrensstand zu sagen. Die Absicht der Initiato-
ren, ein Volksbegehren zum Kindertagesstéttenge-
setz durchzufthren, ist am 24. Marz 1999 vom
Landeswahlleiter bekannt gemacht worden. Die
Unterschriftenlisten liegen, mit formalen Anforde-

rungen versehen, zur Unterschrift vor.

Wenn die Initiatoren die ersten 25.000 Unter-

schriften, deren Richtigkeit von den jeweiligen

Kommunen bestatigt werden muss, gesammelt
haben, werden sie an den Landeswabhlleiter heran-
treten und die Zulassigkeit des Volksbegehrens
beantragen. Dies ist nach dem Volksabstimmungs-
r gesetz so vorgesehen. Anderenfalls kommt das
' Volksbegehren durch Zeitablauf nach einem hal-
SI-pben Jahr nicht zustande. Wenn der Antrag beim
brt | andeswahlleiter eingeht, wird er ihn der Landes-

u
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regierung zur Prifung und Beschlussfassung 7
leiten.

Die Entscheidung der Landesregierung uber d
Zulassigkeit eines Volksbegehrens wird allein - ic

u- die Gesprache lasst sich nach zwei Runden sagen,

dass es zu einer Anndherung der Standpunkte ge-
. kommen ist. Ein weiteres Gesprach ist verabredet.
ie

h (Beifall bei der SPD)

sage ausdricklich: allein - auf rechtlichen Erwé-
gungen beruhen, namlich in Sonderheit auf dén prisident Wernstedt:

Vorschriften der Niedersachsischen Verfassur

g

und auf denen des Niedersachsischen Volksab- Herr Kollege Busemann!
stimmungsgesetzes. Eine genaue Prufung der Vpr-
aussetzung fir ein Volksbegehren ist schon des- Busemann(CDU):

halb erforderlich, weil das Volksbegehren Tei
eines fur Niedersachsen noch neuen Weges
Gesetzgebung ist, fir den aus rechtsstaatlich
Grinden grundlegende Anforderungen der Verfa
sung und das Einhalten allgemeiner Rechtsgrur
sétze wie z.B. das Bestimmtheitsprinzip unal
dingbar ist.

Im bevorstehenden Zulassigkeitsverfahren wird d
Landesregierung unter Beachtung der vorhanderi
Rechtsprechung die Rechtslage klaren und ih
Entscheidung im Bewusstsein vor der Verantwo
tung nach Recht und Gesetz treffen. Wann d
genau geschehen wird, kann noch nicht gesg
werden, da noch nicht bekannt ist, wann die 25.0
Unterschriften vorgelegt werden kénnen.

Ein Anlass fur das Volksbegehren, die geplan
Klrzung der Landeszuschuisse fir die Kindertage

statten, ist im Ubrigen seit Anfang Marz entfallen.

Das Land hat per Verabschiedung des Haushg
1999/2000 die Finanzierung in bisheriger H6h
beibehalten, mdchte aber dem Anliegen der Kon
munen auf mehr Verantwortungsiibernahme e
sprechen. Die Landesregierung bemiht sich d¢
halb ihrerseits, die unterschiedlichen Interessen
gen im Wege einer Vereinbarung von Richtlinie
zu einem akzeptablen Ausgleich zu bringen. Z

diesem Zweck hat sie einen Gesprachskreis ins

Leben gerufen. An diesem Runden Tisch vers
chen die Vertreter der im Kindergartenwesen e
gagierten Spitzenverbande, nadmlich der komm
nalen Spitzenverbande, der Gewerkschaften, d
beiden grof3en Kirchen, der Landesarbeitsgeme
schaft der freien Wohlfahrtspflege und der Vertrg

terinnen und Vertreter von Elterninitiativen, zut

sammen mit der Staatskanzlei und dem Kultusm
nisterium eine Einigung Uber die Grundlagen un

Her

IS-

3>

I Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit den

formalrechtlichen Belangen dieses Volksbegehrens
mdchte ich mich jetzt nicht mehr befassen. Ich
d- gehe davon aus, dass es ordnungsgemald durchge-
fuhrt und von keiner Seite behindert wird. Ich will
einmal so sagen: Auch den kommunalen Trégern
winsche ich ein Stick Souverédnitat im Umgang
e Mit dieser Sache. Ich bin mir némlich sicher, dass
endieses Volksbegehren eine ganze Mange Unter-
re schriften zusammenbringen wird. Wenn ich, Herr
r- Biel, von Ihrer Seite Worte wie ,Volksverdum-
as mung” und dergleichen mehr hore, dann kann ich
gt konstatieren: lhnen geht in dieser Angelegenheit
no offenbar die Muffe; und das wahrscheinlich mit
Recht.

en

D-

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

[e
2S-

Ich mdchte jetzt einmal politisch einordnen, womit
wir es in diesem Tagen zu tun haben. Hier handelt
es sich ndmlich um ein zentrales Anliegen der
it Landespolitik, um ein Biundnis fir Kinder und
.. Familien. Letztlich geht es um ein Bekenntnis zu
5. den tragenden Saulen in diesem Erziehungsbereich

in unserer Gesellschaft. Hier geht es nicht um Lip-
penbekenntnisse, sondern auch um die Dinge, die
tatsachlich und praktisch gemacht werden. Da
muss man schon etwas genauer hinschauen.

Its
e

=)

-

u

u_
N- Wir von der CDU wollen ein kinderfreundliches
H- Niedersachsen, das Familien und allein Erziehende
€I'mit Kindern in Erganzung ihrer so wichtigen Er-
N- ziehungsleistung tatkraftig unterstitzt. Dazu gehort
'~ ein qualitativ hochwertiges Angebot in Schule,
_Ausbildung, Studium und Weiterbildung fir unsere
I jungen Menschen. Das ist ein umfassender Auf-

die zu fordernden Standards im Kindertagessts

d trag. Wenn wir jetzt einmal ins Kinder- und Ju-
t- gendhilfegesetz hineinschauen, so kénnen wir fest-

tenbereich zu erzielen; denn eine Handlungs- stellen, dass dort sehr ausfiihrlich davon die Rede
grundlage ist fur die Arbeit des Landesjugendam- st dass die Ziele nicht nur Betreuung, sondern
tes zur Erteilung oder Anderung von Betriebsef- aych Bildung und Erziehung des Kindes sein miis-

laubnissen von Einrichtungen nétig. Es ware gut, sen. Diesem hohen Anspruch muss man in jeder
wenn diese einvernehmlich zustande kame. Uber Hinsicht gerecht werden.
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(Beifall bei der CDU)

Kindergarten sind eindeutig als Bildungseinrich
tungen definiert worden, woraus sich ein gewiss
Anspruch ergibt. Ich meine, dass das auch richt
so ist. Wenn jetzt ein Volksbegehren durchgefuh
werden soll, so macht das doch deutlich, dass
Beteiligten, aber auch die Eltern und die Erzieh
rinnen in grofRer Sorge um das Kindergartenwes
in Niedersachsen schlechthin sind. Wenn man
den vergangenen Monaten - wir haben ja viel b
die ,Verlassliche Grundschule® diskutiert - all dig

Versammlungen erlebt hat und feststellen konnte,

in welchem Ausmaf die Leute dariiber, wie es
Niedersachsen im Erziehungsbereich insgesa
weitergehen soll und was der Staat, das Land h
machen wollen, besorgt sind, dann muss man ¢
solches Volksbhegehren meiner Meinung nach au
gesprochen ernst nehmen und bei den Untersch
tensammlungen die entsprechende Gelassenheit
den Tag legen.

Dieses Volksbegehren ist ein zum Ausdruck g
brachtes Misstrauen der Birgerinnen und Biirg
hier im Lande gegenuber der fehlerhaften Kinde
und Jugendpolitik dieser Landesregierung. Oft sir
Wabhlversprechen gemacht, dann aber nicht geh
ten worden. Man will jetzt mit Billigmodellen
Qualitatsanspriiche darstellen. Das aber nehm
die Leute so langsam nicht mehr ab. Rufen wir u
doch bitte einmal in Erinnerung, was hier in de
vergangenen Jahren abgelaufen ist. Ich blen
einmal auf den 8. Marz 1990 zurtick. Zufallig wa
zu diesem Zeitpunkt gerade Wahlkampf. Damal
hat hier an dieser Stelle zufédllig der SPD
Angeordnete Werner Kirschner gestanden und d
Entwurf eines Kindertagesstattengesetzes mit 1(
prozentiger Personalkostenfinanzierung eing
bracht. Der Abgeordnete Kirschner hat dama
gesagt:

.Dieser Gesetzentwurf ist eine politi-

sche Selbstverpflichtung der SPD in
Niedersachsen fir die Regierungsta-
tigkeit nach der Landtagswahl. Das ist
nicht Wahlkampf, sondern wir sagen,
was die Eltern von uns in diesem Be-
reich Kindergarten erwarten kénnen."

Wie wir wissen, meine Damen und Herren, wa

r

Das Gesetz kam dann irgendwann im Jahr 1992.
Beschlossen wurde es 1993. Es blieb dann nicht
bei 100 % Personalkostenibernahme, sondern es
' waren nur noch 20 %.

9
rt
lie
e_n Landtagswahl 1994: Seinerzeit stand der damalige
in Ministerprasident Schroder hier. Er sagte:

er

(Méhrmann [SPD]: Was stand denn in
Ihrem Gesetzentwurf?)

(

.Niemals wollen wir auf Kosten unse-
rer Kinder sparen.”

N Er wollte die Landeszuschiisse von 20 % auf 25 %
Mt anheben. Sie wissen, was nach der Wahl daraus
er geworden ist. Wir waren und sind beim Vergleich
éin der Personalkostenzuschiisse in den einzelnen
S- Bundeslandern am Ende der Fahnenstange ange-
fif-langt und haben die rote Laterne. Das ist die
anVahrheit. Nichts anderes kann man hier vorne
vortragen.

er
r- August 1998 - zufallig wieder gerade Wahlkampf;
d fur die Bundestagswahl -:Derselbe Gerhard Schro-
al-der - schon zitiert - hat den Gewerkschaften
schriftlich zugesichert, dass es in Niedersachsen
enbei der bisherigen Kindergartenfinanzierung in
ns Bezug auf die Modalitaten und die Finanzhthe
h bleiben werde. Was jetzt gekommen ist, haben wir
de alle gemerkt. Wenige Wochen nach der Bundes-
tagswahl kommt die dicke Rechnung: Haushalts-
s begleitgesetz der SPD-Fraktion. Damit wurden die
Normen setzenden Standards des Kindertagesstat-
bn tengesetzes aul3er Kraft gesetzt. AuRerdem wurden
0- die ohnehin zu geringen Landeszuschiisse zunachst
o. um ein Viertel gekirzt und in die Verfugungs-
s masse des kommunalen Finanzausgleichs Uber-
fuhrt.

(Beifall bei der CDU)

Das alles geschah zwischen 1992 und 1993 sowie
1998 und 1999. Was muss die Bevolkerung in

Niedersachsen eigentlich von einer solchen Lan-
desregierung, von einem solchen Landesgesetzge-
ber halten, wenn in Wahlkampfen wie etwa im

Jahr 1993 gewaltige Leistungsgesetze aufgetan,
diese dann in den Jahren 1998/1999 aber wieder
einkassiert werden? Was sollen die Leute von einer

I' solchen Landesregierung eigentlich halten? Wie

dies damals seitens der SPD ein ganz tbler Wahl-sollen die Leute in solch eine Landesregierung

betrug.
(Beifall bei der CDU)

Uberhaupt Vertrauen entwickeln?
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(Beifall bei der CDU - Mo6hrmann
[SPD]: Was glauben Sie, was die von
Ihnen halten, Herr Kollege?)

Ein landesweiter Proteststurm ist jetzt die Folge.
Sie, Herr Kollege, haben in lhrer Fraktion ja auc
gemerkt, welchen Druck Sie aushalten mussten,
Sie hier die Kirzung um 85 Millionen DM vertei-
digen mussten. Sie haben in der Zeitung les
missen, dass der Ministerprasident die Sache w
der umgedreht hat. Das ist ja nun auch nicht gera
angenehm. Da reibt man sich monatelang auf, u
irgendwann kriegt man von der obersten Heere
leitung eine andere Nachricht.

(Méhrmann [SPD]: Was hat Herr
Wulff hier denn erklart?)

Wie auch immer, meine Damen und Herren, en
scheidend ist natirlich, dass mit dem Volksbege
ren eine gesicherte gesetzliche Grundlage fur ei
zweckgebundene Finanzierung angestrebt wird u

nanzausgleich Ubertragen wird, bei dem man g
Ende gar nicht weil3, wo man ihn wiederfindet un
wem was zusteht. Das wollen wir bei der Gelege
heit auch einmal festhalten.

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte Ihnen nicht verhehlen: Wir alle habe
sicherlich eine Idealvorstellung von den Kindertg
gesstatten. Das wirde aber zunachst einmal v
aussetzen, dass wir eine verlassliche Landesreg
rung haben, die Regelungen vorlegt, die auch h
ten. Das wirde voraussetzen, dass wir fur dies
Bereich ausreichend hohe Landesmittel bereitst
len. Es wirde aber auch gesunde Kommunen v
aussetzen, die fur diesen Bereich ausreichend G
haben.

(Vizeprasident Gansauer Uber-

nimmt den Vorsitz)

Wenn diese drei Faktoren erfiillt wirden, wirde
wir mdoglicherweise gar kein Gesetz brauche
Leider sind die Verhéaltnisse aber anders. Wir h
ben keine verlassliche Landesregierung. Es werd

a)
-3

Bezirksregierung und wirde sagen: Liebe Leute,
ihr habt einen angespannten Haushalt. Seht zu,
dass ihr euer Kirzungspotential ausschopft. Was
ihr hier in Gottes Namen an guten Dingen tun
wollt, erlauben wir euch nicht. - Nun merken doch
auch die Betreiber des Volksbegehrens, dass dieser

h

AIS\weg beschritten wird. Deswegen halten sie so

stramm dagegen, was meiner Meinung nach unsere
>N Sympathie verdienen sollte.
ie-

de (Beifall bei der CDU)

nd

s- Sie haben in den vergangenen Jahre so viel Miss-
trauen aufkommen lassen und Unsicherheit ge-
schaffen, dass es nun vollig verstandlich ist, wenn
die Beteiligten, die im Kindergarten Beschaftigten,
die Eltern und die gesamte Offentlichkeit sagen:
Diesen Leuten trauen wir nicht mehr. Wir gehen

- jetzt ran und wollen tiber ein Volksbegehren zu-

h- hachst einmal wieder eine Schutzlinie einbauen,

N€d.h. den gesetzlichen Zustand 1995/96 wieder

) ) : ; _“d herbeifiihren, was dann insbesondere auch wieder
nicht irgendein Betrag X in den kommunalen Fi-

eine zweckgebundene Verpflichtung des Landes
M festlegen wiirde. - In der gegenwértigen politischen
d Diskussion kann man dieses Anliegen meiner Mei-
" nung nach nur unterstiitzen. Unsere Sympathie gilt
deshalb diesem Volksbegehren.- Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

n
- Vizeprasident Gansauer:

Qg Herr Kollege Mihe hat jetzt das Wort. Bitte sehr!
jle-

al- . .
en Muhe (SPD):

el- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ver-
br- ehrter Herr Busemann, es gibt in diesem Hause
eldeigentlich nur eine Fraktion, die sich in den ver-
gangenen zehn Jahren in Sachen Kindertagesstat-
tenwesen unglaubwirdig gemacht hat. Das ist die
CDU-Fraktion.

(Beifall bei der SPD und Widerspruch

n bei der CDU)

n.
A- Meine Damen und Herren, ich kann in der Ge-
enschichte ja noch weiter zurtickgreifen. Es war der

nicht ausreichend Mittel bereitgestellt. Aul3erdem damalige Ministerprasident Albrecht, der gesagt

missen wir sagen: Die kommunalen Finanzen si

nd hat, dass das Kindertagesstattenwesen originar eine

so strapaziert worden, dass die Kommunen ih
Haushalte nicht ausgleichen kdénnen. Selbst we
dort kommunale Kammerer sitzen und sagen wd
den, dass sie es schaffen wirden, ihre Kindertag
statten mit ausreichenden Standards auszustatt
kdme am Ende doch wieder die von lhnen gefih
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re kommunale Aufgabe sei und dass das Land damit

NN nichts zu tun habe.

r-

bs-Dann hat die CDU vehement bekéampft, dass wir
en1991 gemeinsam mit unserem Partner, den Grlnen,
te einen Gesetzentwurf vorgelegt haben.
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(Mollring [CDU]: Wir haben ent-
schieden, dass an den Standards nichts
geandert wird! Frau Pawelski
[CDU]: Wir haben einen eigenen Ge-
setzentwurf!)

- Bekampft habt ihr ihn. - Ein Jahr spater hat We
dehals Horrmann einen eigenen Gesetzentwurf 1
den (gleichen Personalstandards und m
60-prozentiger Landesforderung auf den Tisg
gelegt. All diese Dinge waren da und sind wabhr.

Ich kann Ihnen anhand von mehr als zwolf Zitate
vorlesen, was Herr Wulff und Herr Eveslage in de
vergangenen acht Jahren zum Kindertagesstatt
gesetz gesagt haben. Im Wesentlichen war d
Tenor: Abschaffen, abschaffen, abschaffen; all¢
viel zu teuer. Die Kommunen kdnnen dabei kei
Geld sparen. Die Kommunen werden mit def
KiTa-Gesetz Uiberfordert.

(Zustimmung von Senff [SPD])

Heute missbraucht Herr Busemann das Volkgsh
gehren fir polemische, unsachliche Zwecke.

(Zuruf von Busemann [CDU] - Beifall
bei der SPD)

- Aber ja, Herr Busemann. Wenn Sie hier am Sc

hluss lhres Beitrages sagen, die Volksinitiativ
treffe Ihre Sympathie, dann ist das schlicht un
einfach verlogen, weil Sie dieses Gesetz imm
bekampft haben.

(Beifall bei der SPD)

Nichts anderes ist es. Es ist eine ganz verloge
heuchlerische Haltung;

(Oh! bei der CDU)
denn Sie haben dieses Gesetz immer abgelehnt.

(Eveslage [CDU]: Die SPD hat das
Gesetz doch abgeschafft!)

- Herr Eveslage, von lhnen kann ich auch nog
etwas vorlesen, wenn Sie mochten.

N-
hit Vorgehen in den Kommunen selbst sagen. Meine

zehn Jahren einen Zickzackkurs gefahren haben.
Das steht ja wohl klar fest.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von Frau
Harms [GRUNE])

Ich méchte etwas zum Volksbegehren und zu dem

Damen und Herren, man kann das rechtlich beur-
teilen, das Hausrecht, Arbeitgeberrechte und all
diese Dinge heranziehen, und dann ist es nicht
Aufgabe des Niederséachsischen Landtages, den
Kommunen oder Tragern Zensuren zu erteilen, wie
sie sich in dem Bereich zu verhalten haben. Ich

it
h

n
n

en-personlich halte es nicht fur klug, zu untersagen,

er dass diese Listen in Kindergarten, in Rath&usern

ps oder in anderen Bereichen ausgelegt werden. Ich
h halte das nicht fur klug.
n

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich halte das fir eine Provokation denen gegen-
Uber, die dieses Begehren auf den Weg gebracht
e- haben, und denen gegeniber, die unterschreiben
wollen. Ich meine, es wére fir eine konstruktive
Zusammenarbeit sinnvoller, so etwas zu gestatten.

(Méllring [CDU]: Wir haben die
Kommunen nicht betrogen!)

Denn, meine Damen und Herren, als im Harz die
E Harzwasserwerke verkauft werden sollten und die
d volksinitiative auf den Weg gebracht wurde, und
B zum Thema Rettungshubschrauber ,Christoph 30*
lagen die Unterschriftenlisten im Kindergarten, im
Rathaus, in jedem EDEKA-Laden und Uberall aus,
weil es damals darum ging, etwas zu unterstitzen,
he,das auch im Sinne der Kommunen war. In diesem
Fall ist es augenscheinlich anders. Deswegen halte
ich es fur kliger - man ware gut beraten -, man
lieRe es - so, wie Sie es gesagt haben - souveran
laufen. Das Volksbegehren wird sich dann schon
entwickeln.

(Mollring [CDU]: Wieso ist es denn
im Sinne der Kommunen, die Kinder-
gartenférderung zu streichen? Das
muiussen Sie den Kommunen einmal
erklaren!)

Sie haben das in lhren Haushaltsantréagen also im-

mer abgelehnt und die Aussetzung samtlich
Standards und Richtlinien gefordert, um de

Kommunen finanziellen Spielraum zu schaffen).

Insofern kann man lhnen in dieser Frage so oder
nicht mehr glauben, weil Sie in den vergangene

Lr Meine Damen und Herren, ich meine, dass es in
h der jetzigen Situation generell erforderlich ist, dass
sich Trager, Erzieherinnen und Erzieher, ihre Ge-
soWerkschaften, die Eltern, die Kommunen und auch
sn das Land behutsam, konstruktiv und partnerschaft-
lich aufeinander zu bewegen.
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(Méllring [CDU]: Sie hatten bei der
Anhdrung dabei sein sollen! Da haben
Sie ja gekniffen!)

Wir haben den Runden Tisch. Es muss Einigung
geben, und diese Einigungen sind in den Landkrg
sen und kreisfreien Stadten auch auf sehr gute
Weg. Wir héren doch allenthalben, dass man si
an einen Tisch setzt und den Versuch unternimn
die Vereinbarungen so neu zu gestalten, dass

Qualitat in den Einrichtungen erhalten bleibt un
man trotzdem ein gewisses Mald an Flexibilita
erreicht. Insofern rate ich dringend zu Behutsar
keit, zu konstruktiver und partnerschaftlicher Zu
sammenarbeit; denn eins ist klar: Wie das Volkj
begehren auch ausgehen mag, es wird noch in ¢
Jahren 2000, 2005, 2010 und in allen Folgejahr
Kindergarten, Kinder, Trager, Eltern, Erzieherin
nen, Erzieher, Gewerkschaften und Kommung
geben,

(Eveslage [CDU]: Und eine andere
Landesregierung!)

die alle darauf angewiesen sein werden, zusa
menzuarbeiten, und zwar so zusammenzuarbeit
dass es im Sinne des Wohles des Kindes ist.
diesem Sinne appelliere ich an alle, die in diese
Bereich tatig sind, sich so zu verhalten. - Dank
schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Frau Kollegin Vockert, Sie haben
jetzt das Wort.

Frau Vockert (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! He
Kollege Mihe, zu lhrem Angriff hinsichtlich der
Personalkostenzuschiisse muss man ja nun ein
wissen - das darf man hier nicht verschweigen
dass die SPD gerade im Bereich der Personalk
tenzuschisse seit 1990 - seitdem bin ich schon
diesem Landtag - wie auf einem orientalische
Basar gehandelt hat, bei 100 % angefangen h
Uber 60 % und 50 % bei offiziell 25 % gelandet is
wieder auf 20 % geandert hat, und in Wirklichke

werden noch nicht einmal diese Satze ausgezahli.

(Eveslage [CDU]: Jetzt null!)

Ich finde faszinierend, Frau Ministerin, wie Sie
eben lhren Drahtseilakt begangen haben, zu sag
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dass im Landeshaushalt noch Mittel dafiir zur Ver-
fligung gestellt werden.

(Méllring [CDU]: Wo denn? - Eves-
en lage [CDU]: Null Mark!)
,Im Fakt ist, dass gerade fur den Personalbereich null
h Prozent im Landeshaushalt ausgewiesen werden.
ht Das gilt es hier festzuhalten.
die
d
1
N- Sie, meine Damen und Herren von der SPD, schie-
ben den schwarzen Peter eindeutig den Kommunen
5- zu, und das lassen wir nicht mit uns machen. Dabei

lenlassen wir Sie auch nicht aus der Verantwortung.
N

n

(Beifall bei der CDU - Frau Pawelski
[CDU]: Soist es!)

(Zuruf von der SPD: Das haben Sie
doch gefordert! Gegenruf von
Eveslage [CDU]: Aber ohne die Kiir-
zungen der Mittel!)

Sie, meine Damen und Herren von der SPD, haben
die Glaubwiurdigkeit in diesem Bereich voéllig ver-

M- loren.

en,

In lch méchte noch etwas zu zwei Punkten sagen. Es

m Wwird ja immer so schon der Diskurs genannt. Dis-

e kurs -ich weil3 nicht, ob Sie dem Franzoésischen
nicht machtig sind - kommt ja von Gesprach, von
Unterhaltung. Sie bieten ja standig Diskurse an,
auch und gerade im KiTa-Bereich. Diskurse haben
aber grundsatzlich, Herr Fasold, ergebnisoffen zu
sein. Sie, meine Damen und Herren, legen die Er-
gebnisse aber schon im Vorhinein fest, und deshalb
ist das ganze eine Farce und macht nur die Verlo-
genheit deutlich.

(Fasold [SPD]: Das war aber ein har-
tes Wort! - Senff [SPD]: Eine leichte

r Rige, Herr Prasident!)

malch kann das Ubrigens an einem Beispiel zeigen.
, Der Herr Kollege Brauns droht ja nun der Kir-
DS-chengemeinde mit einer Vertragskindigung im
in KiTa-Bereich, weil sich die Kirchengemeinde, der
n Pastor, kritisch zu den Kirzungen und der Uber-
at, fuhrung der Landesmittel in den kommunalen Fi-
[, nanzausgleich gedufRert hat. Die Konsequenz ist in
t dem Moment die Kiindigung fur den Kindergarten;
der Kirche wird gedroht. Das ist Politik dieser
Landesregierung. Das lassen wir nicht zu.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank. - Das Wort hat Frau Kollegin Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

Zunachst einmal, Frau Ministerin Jirgens-Piepe
mochte ich darauf hinweisen, dass wir alle ir
Haus bestimmt nicht die Belehrung Uber dg
Volksabstimmungsgesetz gebraucht haben. Datrj
kennen wir uns mittlerweile ziemlich gut aus.

(Beifall bei den GRUNEN)

Was wir gebraucht hatten, ware die klare Ansag
gewesen, dass Sie sich dem Willen des Volk
auch beugen werden und versuchen werden, d
Willen des Volkes zum Durchbruch zu verhelfe
und Behinderungen zu unterbinden. Aber daz
haben Sie nicht Stellung genommen.

Anders als der Kollege Mihe freue ich mich jd
wenn ich sehe: Sie bewegt sich doch, die CDU.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es ist doch gar nicht so schlecht, wenn man inne¢

halb relativ kurzer Zeit wirklich etwas dazulerner
kann und dann auf das richtige Pferd setzt. Hoffé
wir nur, dass der Sattel nicht verrutscht und da
Sie dabei bleiben werden, dass Sie die Eltern u
diejenigen, die in diesem Lande eine Lobby fi
Kinder sein wollen, weiterhin unterstiitzen un
fordern werden.

Meine Damen und Herren, die Ministerin hat we
von sich gewiesen, dass die Kinder- und Jugen
politik mangelhaft sei. Sie ist mangelhaft, weil de
praventive Ansatz viel zu kurz kommt. Zu dieser

praventiven Ansatz, der verhindern will, dass Kin-

der in den Brunnen fallen,
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

gehdren qualitativ gut ausgestattete Kindertage
statten und qualitativ gut ausgestattete Schulen,
nicht mit 630-DM-Arbeitsverhéaltnissen arbeiten.

(Beifall bei der CDU)

Dazu gehdren auch, aber nicht nur, Intervention
programme, die jedoch leider von Ihnen so ve
kauft werden, dass es gar nicht um die Not und d
Elend der Kinder und Jugendlichen geht, die kr|
minell geworden sind, sondern darum, die Bev{
kerung vor dieser Kriminalitat zu schiitzen. Das i
der falsche Ansatz. Wir missen friih ansetzen. W

schultes Personal fir die Versorgung der relativ
kleinen Kinder haben, um zu verhindern, dass sich
Anlagen entwickeln, die diesen Kindern und auch
uns als Gesellschaft spater einmal Not und Elend
bringen.

r\ (Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
ns mung von Frau Vockert [CDU])
nit . . . N
Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank, Frau Kallegin. - Meine Damen und
Herren, ich stelle fest, dass keine weiteren Wort-
je meldungen vorliegen und die Aktuelle Stunde da-
hg Mit beendet ist.
?mlch rufe jetzt auf
u

Tagesordnungspunkt 2:

' Ubersicht uber Beschlussempfehlungen der
standigen Ausschisse zu Eingaben Drs.
14/675 — Anderungsantrag der Fraktion Biuind-
nis 90/Die Griinen - Drs. 14/727 — Anderungs-

]r- antrag der Fraktion der CDU — Drs. 14/728

N Dabei geht es zun&chst um die Eingaben, zu denen

5S keine Anderungsantrage vorliegen.
nd
r Ich frage, ob es dazu Wortmeldungen gibt. - Das

g ist nicht der Fall.

Dann bitte ich um ihr Handzeichen, wenn Sie dafir
t sind, die Beschlussempfehlungen so zu fassen.
d- - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Unter
r grofRer Nichtbeteiligung vieler Kolleginnen und
n Kollegen ist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt auf

s- Tagesordnungspunkt 3:
dieZweite Beratung:
Entwurf eines Gesetzes zum Abkommen
zur Anderung des Abkommens uber die
Zentralstelle der Lander fur Gesundheits-
s- schutz bei Medizinprodukten - Gesetzent-
r- wurf der Landesregierung - Drs. 14/352 - Be-
asschlussempfehlung des Ausschusses flur Sozi-

I- al- und Gesundheitswesen - Drs. 14/683
I-
st Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Ich

ir eroffne die allgemeine Aussprache. Gibt es Wort-

missen zusehen, dass wir gut ausgebildetes,

ge-meldungen? — Es gibt keine Wortmeldungen. Mei-
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ne Damen und Herren, ich schlieRe die Ausspi

che, die nicht stattgefunden hat.

Wir kommen jetzt zur Einzelberatung. Ich bitte un
etwas Aufmerksamkeit dafiir, weil wir abstimmer

mussen. Ich rufe auf:

Artikel 1. — Unverandert.

Artikel 2. — Unverandert.

Artikel 3. — Unverandert.
Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wer in der Schlussabstimmung dem Gesetzentwl
seine Zustimmung geben mdochte, den bitte ic
sich vom Platz zu erheben. — Ich bitte um die G
genprobe. — Stimmenthaltungen? — Das ist ei
stimmig beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 4.

Einzige (abschlielRende) Beratung:
Abkommen zur Erganzung des Abkom-
mens vom 25. Oktober 1973/17. Januar
1974 Uber die schulische Versorgung der
Kinder aus dem Grundschuleinzugsbereich
der ehemaligen Gemeinden Bullenhausen
und Over - Landkreis Harburg - in der
Grundschule Hamburg-Neuland; hier: Ein-
holung der Zustimmung des Niedersachsi-
schen Landtages gem. 8 40 Abs. 2 LHO
Antrag der Landesregierung - Drs. 14/512 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses
Haushalt und Finanzen - Drs. 14/618

Auch zu diesem Tagesordnungspunkt ist eine Be-
richterstattung nicht vorgesehen. Die Fraktionen
waren sich bereits im Altestenrat einig, dass b

diesen Punkt ohne Aussprache abgestimmt wird|

Ich sehe keinen Widerspruch.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Haush

und Finanzen in der Drucksache 618 zustimme
und damit die von der Landesregierung erbetene

Zustimmung gemafR 8§40 Abs.3 LHO gebe

mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Igh

bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen?
Das ist einstimmig beschlossen.

Ich rufe auf
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a- Tagesordnungspunkt 5:

Zweite Beratung:

Bildungsabschlisse als Gutesiegel - Quali-
tatssicherung und Leistungsvergleich durch
Abschlussprifungen - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/267 - Beschlussempfehlung
des Kultusausschusses - Drs. 14/629

—

N

Berichterstatter ist der Kollege Voigtlander. Bitte
schon!

Voigtlander (SPD), Berichterstatter:

urf Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit

h, seiner Beschlussempfehlung in der Drucksa-
b- che 629 empfiehlt Thnen der Kultusausschuss mit
n- den Stimmen der Vertreter der Fraktion der SPD,
den Antrag abzulehnen. Die Ausschussmitglieder
der CDU-Fraktion stimmten gegen diese Empfeh-
lung. Das Ausschussmitglied der Fraktion Blindnis
90/Die Grinen war bei der Abstimmung nicht

anwesend.

Meine Damen und Herren, im Ubrigen gebe ich
den Bericht zu Protokoll.

(Zu Protokoall):

Zu Beginn der Ausschussberatungen erklarten
Mitglieder der CDU-Fraktion, der in Rede stehen-
de Antrag solle dazu beitragen, die Leistungsfa-
higkeit des niedersachsischen Schulwesens zu ver-
bessern. Die Lernbereitschaft an den niedersachsi-
schen Schulen misse erhéht und die Ausbildungs-
qualitat gesichert werden. Uber das Instrument
einer zentralen Abschlusspriifung solle die ausbil-

urdende Wirtschaft ein Gutesiegel erhalten. Die von
der Landesregierung in diesem Zusammenhang
angedachten Malinahmen, insbesondere das ange-
strebte Uberprifungsverfahren, seien vom Philo-
logenverband sowie dem Verband der Realschul-

or lehrer auBerst kritisch und als unzureichend beur-

_ teilt worden.

i

Ausschussmitglieder der SPD-Fraktion erklarten,
dem Antrag der CDU-Fraktion lage ein einseitiger
lqitund padagogisch Uberholter Leistungsbegriff zu-
Ln grunde, der dem, was sowohl in der Wirtschaft als
he auch in den Schulen selbst unter Leistung verstan-
h den werde, in keiner Weise mehr gerecht werde.
Insgesamt stelle der Antrag eine Absage an jegli-
_ che innovative padagogische Diskussion dar. Auf
die individuellen Prozesse in den Schulen vor Ort
wirde keine Ricksicht genommen. Die SPD-
Fraktion begruf3e vielmehr, dass die Landesregie-
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rung einen anderen Weg gewahlt und die Einfl

rung einer miundlichen und schriftlichen Uberpriit

fung zum Abschluss der Sekundarstufe | in d
Mittelpunkt ihrer Aktivitaten gestellt habe. Damit
solle erreicht werden, dass sich die Schilerinne
und Schiler am Ende ihrer Schullaufbahn ihre
eigenen Leistungsverhaltens bewusst wiirden. Al
einer erganzenden Beurteilung des Sozial- ur
Arbeitsverhaltens des einzelnen Schiilers in d
Sekundarstufe | stimme die SPD-Fraktion zu.

In zwei Beratungsdurchgangen konnte eine Ann
herung der unterschiedlichen Standpunkte im f
derfuhrenden Ausschuss nicht erreicht werden.

Der mitberatende Ausschuss flir Haushalt un
Finanzen schloss sich der Beschlussempfehlu
mehrheitlich mit den Stimmen der Ausschussm
glieder der Fraktionen der SPD und Bindnis
90/Die Grinen an.

Der Kultusausschuss bittet darum, seiner Bg
schlussempfehlung in der Drucksache 629 zuz
stimmen.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat jetz
die Kollegin Mundlos.

Frau Mundlos (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! In der Wirtschaft sind Qualitatskontroller
und Qualitatssicherung ein ganz normaler B¢
standteil, um Leistungsfahigkeit im Wettbewerl
mit anderen zu gewahrleisten und den Mensch
einen Arbeitsplatz mit Zukunftsperspektiven z

ermoglichen. Wenn Bildung auch zunachst einmal
einen eigenen Wert hat — unabhéngig von diesen
Kriterien -, so mussen gleichwohl Leistungsfahig-
keit und Zukunftstauglichkeit hinterfragt werden|

Nach den Ergebnissen der wissenschaftlichen U

tersuchungen TIMSS und BIJU kénnen und dirfgn

wir nicht zur Tagesordnung tGbergehen.

Deshalb frage ich Sie, Frau Ministerin: Wie fif
machen Niedersachsens Schulen unsere Kinder

die Zukunft? Diese Qualitatsdebatte ist eine der

zentralen Fragestellungen einer zukunftsorientig
ten Bildungspolitik. Wenn Schule auf Leben un

Beruf vorbereiten soll, dann geht das nicht ohne

Muhe, nicht ohne Lernen, nicht ohne Leistung
Leistungskontrolle  und

Leistungsvergleiche!.
Schule ist eben kein Freizeitpark oder Animation$

N- der Zeit zwischen den Ferien. Deshalb haben wir
als CDU-Fraktion in unserem Antrag den richtigen
en Weg aufgezeigt, damit Bildungsabschlisse ,Made
in Niedersachsen" zu Giitesiegeln schulischer
2n Qualitat und Leistungen werden, um die Zukunft-
s schancen der jungen Generation in Niedersachsen
chzu wahren.
nd

er (Frau Kortner [CDU]: Da muss erst

die Regierung wechseiln!)

- Zunachst schien sich die Kultusministerin darauf
~. einlassen zu wollen. In der ,Neuen Osnabricker
Zeitung“ vom 7. April 1998 war zu lesen: ,Von
Abschlussprifungen halte ich relativ viel.“ Sie
d seien fur Lehrer und Schiler sinnvoll - aber nicht
ng nur fir die Realschule, sondern flr alle Schulfor-
it- men. — An anderer Stelle hiel3 es dann jedoch: Sie,
5 die Ministerin, sei zu zdgerlich ans Werk gegan-
gen. Landesweit einheitliche Aufgaben solle es
vorerst nicht geben. Soll damit ein direkter Ver-
£~ gleich zwischen den Hauptschulen, Realschulen,
U- Gymnasien und Gesamtschulen gescheut oder

verhindert werden,

(Beifall bei der CDU)

i weil Sie, meine Damen und Herren von der SPD-
Fraktion, das Ergebnis flrchten missen? Oder hat
Ihr Ministerprasident wirklich Recht mit seiner
Bewertung, dass sich ein Kind, das von Bayern
nach Niedersachsen zieht, erst einmal zwei Jahre

nd hangen lassen muss, um das niedrige niedersachi-

sche Niveau zu erreichen?
(Fasold [SPD]: Das tut weh!)

|
D
en . " . . .
I Nach dieser Aul3erung, die an Deutlichkeit nur
L schwer zu Uberbieten ist, kénnen Sie, meine Da-
ey MeN und Herren von der SPD-Fraktion, nicht so
tun, als hatten Sie das alles nicht gewusst.
Die Schule muss den Schiilern doch zeigen dirfen,
N~ dass sich die Anstrengung des Lernens lohnt. Dar-
um ist es auch keineswegs hinzunehmen, dass man
Beliebigkeit zulassen will. Deshalb missen Lehrer
auch Instrumente haben, um klare Standards fur
fijrLeistungen setzen zu kdnnen. Doch statt der von
| der CDU-Fraktion geforderten landesweit einheit-
Hr- lichen Abschlussprifungen, die Leistungsverglei-
" che zwischen den Schulen erst moglich machen
wirden, will sich die SPD-Fraktion mit schulin-
ternenen Leistungsuberprifungen zufrieden geben.

(Frau Kortner [CDU]: Das ist lacher-
lich!)

5-

unternehmen zur unterhaltsamen Uberbriickut

9
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Dabei wiirden gerade landeseinheitliche Uberpr
fungen und Vergleiche zu einer Objektivierung de
Leistungen zwischen den einzelnen Schulen u
Schulformen fuhren. Damit wirde die bildungspqg
litische Debatte entkrampft. Auch der Haupt
schulabschluss wirde nachdriicklich aufgewertg
weil es diesen, mit dem Gutesiegel der speziellg
Abschlussprifung versehen, eben nur an d
Hauptschule geben wiirde.

(Beifall bei der CDU)

Prifungen in Deutsch, Mathematik und einer ¢
sten Fremdsprache —die Forderung der CD
Fraktion — lehnen Sie ebenso ab. — Und das

Zeitalter der Kommunikationsgesellschaft un
einem zusammenwachsenden Europa! Englisch
der dritten Klasse findet die Kultusministerin alg
Koder fur die ,Verlassliche Grundschule” in Ord-

nung. Ein Uberpriifen im Rahmen einer Abf

schlusspriifung als LeistungsmafRstab lasst sie
gegen nicht zu.

Inakzeptabel ist auch der Wertmalf3stab, den
Landesregierung an die Abschlussnoten legen w

Wahrend die CDU-Fraktion die Abschlussprifun-

gen zu 50 % in die Endnote einfliessen lassen wi
héalt die Ministerin lediglich ein Siebtel fur ange;
bracht.

Statt die Chance eines aussagekraftigen Zeugnis
mit Gutesiegel zu erkennen und zu ergre

fen - gerade auch bei der Bewahrung auf dem

Lehrstellenmarkt - wurde in den Ausschussber

tungen angstlich auf den erzeugten Druck auf die

Schiler hingewiesen.

Sind das lhre wahren Motive dafiir, den Antrag dé
CDU abzulehnen? Was glauben Sie eigentlich, w
schmerzlich es ist und wie stark der Druck is
wenn sich ein Schiler bewirbt und ihm dann gé

sagt wird, dass die Fahigkeiten, die er erworben

hat, den Anforderungen auf dem Ausbildungg
markt nicht gentigen? - So werden Zukunftschal
cen zerstort! Das wissen Sie auch ganz genau, F
Ministerin!

(Zustimmung bei der CDU)

Deshalb missen die von uns geforderten A
schlusspriifungen in der dargelegten Form zur R
gel werden und mussen daran anschliel3ende A
wertungen zu Veranderungen der schulisché
Rahmenbedingungen und zu mehr Qualitat flhre

U- An dieser Stelle schleicht sich aber noch ein ande-
br rer Verdacht ein. Konnte es sein, dass hier die
nd Angst vor der Bestandsaufnahme Ihrer seit neun
- Jahren durch gebrochene Versprechen gekenn-
- zeichneten Bildungspolitik greift?
et

b (Zustimmung bei der CDU)

€' Die Schiilerinnen und Schiiler, die sich solchen
Leistungsvergleichen stellen muissten, haben die
meiste Zeit ihrer Schullaufbahn unter den von Ih-
nen vorgegebenen Rahmenbedingungen verbrin-

r- gen missen. Es stiinden also nicht nur die Leistun-

U- gen der Schiler auf dem Prifstand, sondern auch

m |hre Bildungspolitik.

)|

ab

D

(Eveslage [CDUJ: Das ist namlich das
Problem!)

Fit fur die Zukunft, Frau Ministerin? - An den von
TIMSS, OECD und BIJU offen gelegten Missstan-
“den wird sich mit lhren Vorstellungen nichts an-
dern. Die von lhnen vorgeschlagenen Mal3Bhahmen
lie Sind Ablenkungsmandver. Sie haben zum Sprung
I angesetzt, sind aber im Wassergraben gelandet.

Ha

(Fasold [SPD]: Das war ein schones
Bild! Das Bild ist vollig neu! Das ist
das einzig Neue an lhrer Rede!)

Ginge es in der Diskussion der Qualitatssicherung
S€3usschlieRlich um die Zukunftschancen der jungen
" Generation, dann miissten Sie unserem Antrag
unverziglich zustimmen, um ihn dann mit Freude
und Nachdruck in die Tat umzusetzen. Frau Mini-
sterin, wir sind mal gespannt!

A-

(Beifall bei der CDU - Fasold [SPD]:
Si tacuisses! - Wernstedt [SPD]: Ut
desint vires, tamen est laudanda vo-
luntas!)

. Vizeprasident Gansauer:

N- Frau Ministerin, Sie haben das Wort.
rau

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
- freue mich, dass Sie auf meine Rede gespannt sind.
o Das ist ja was bei einer bildungspolitischen Rede.

Us-
|
.

(Zuruf)

- Ach so, auf den Inhalt; klar.
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Frau Mundlos, eine herzliche Bitte habe ich. Auch

wenn wir uns politisch haufig polemisch auseinat
der setzen, sollten Sie aufhdren - das ist zunac
einmal ganz wichtig -, die Leistungen unserg
Schulen schlecht zu reden.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Wo-
jahn [CDU])

Nein, sie hat genau das getan, und sie h
auch von den schlechten Leistungen von Schiile
gesprochen. - Wir haben nach wie vor Uberhau
keine vergleichenden Erkenntnisse. Sie sollten si
lieber Gedanken dariber machen, dass das, \
Sie in Threm Antrag fordern, in keinem einziger
Bundesland so umgesetzt wird. Wundert Sie d
eigentlich nicht? Haben Sie sich vielleicht einm3
angeguckt, wie andere Bundeslander das machel

Wir missen uns tUberhaupt nicht tGber Leistung
der Schule streiten. Wir missen uns Uberhaupt
nicht tber die allgemeinen Dinge streiten, die S
gesagt haben. Das ist letztlich auch unser Pi
gramm.

Mein Konzept zur Qualitatssicherung und Ent
wicklung im Schulwesen habe ich Ihnen schon i
November vorgestellt. Inzwischen sind die von m
beabsichtigten MaRnahmen zum Teil bereits

Rechts- und Verwaltungsvorschriften umgeset
worden und in der Anh6érung gewesen. Mein Kor
zept zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwic
lung umfasst wesentlich mehr Bereiche, als Sie 9
in Ihrem EntschlieBungsantrag meines Erachte
sehr, sehr kurzschrittig angesprochen haben. $
sehen in den Prifungen sozusagen ein Allheilmit-
tel. Natdrlich kann ein solches Qualitatskonzey
nicht ausschlie3lich aus der Einfiihrung von Prii-
fungen bestehen. Ich mdchte deshalb die Spar
weite des MaRnahmenpaketes zum Qualitatswe
bewerb, wie die Regierungserklarung es angeki]
digt hat, in Erinnerung rufen.

Zur Grundschule: Ich beabsichtige, eine Bestang
aufnahme der Leistungen der Grundschule vorz
nehmen. Eine Fachtagung mit Hochschulvertret
rinnen und -vertretern zur Frage der Leistungsme
sung und Leistungskriterien in der Grundschule h
bereits stattgefunden. Nach der Auswertung d
Fachtagungsergebnisse und der Festlegung

Evaluationskriterien wird an ausgewahlten Grung

schulen eine Qualitdtsuntersuchung stattfinde

Dann kénnen wir uns ernsthaft Uber Leistungg

unterhalten

-
nst

und brauchen nicht Mutmaf3ungen in die Welt zu
setzen.

Zum Sekundarbereich I: Die Bestimmungen zu den
Leistungsuberpriufungen am Ende der Sekundarstu-
fe I, zur Nachversetzung am Ende der Sommerferi-
en und zum individuellen Uberspringen eines

Schuljahrgangs sind bereits durch das Anhérungs-

) verfahren oder kurz davor, also in der Bearbeitung.
a

rn Zum Sekundarbereich Il: Niedersachsen nimmt
pt weiterhin regelméflig an dem Abituraustausch

=

ch unter den Landern teil. Da gibt es nicht eine einzi-
vasge Erkenntnis des Inhalts, dass, wie Sie gesagt
N
as Dies erstreckt sich einmal auf den Vergleich in
1
n? - Mathematik, Deutsch, Englisch in der letzten

haben, die Schiler schlechte Leistungen erbringen.
Bezug auf ein von den Landern festgelegtes Fach

Zeit -, wobei die Aufgabenstellungen und die
N Schillerergebnisse in den 16 Landern analysiert
Pt und ausgewertet werden. Zum anderen gibt es ei-
€ nen Austausch Niedersachsens mit je einem ande-
0- ren Bundesland, der sich auf die Ergebnisse der
schriftichen und mindlichen Abiturprifungen
erstreckt - 1997 mit Baden-Wirttemberg, 1998 mit
Sachsen-Anhalt, mit 1999 mit Bremen, 2000 mit
Sachsen und 2001 mit Hessen.

Aber auch der Abituraustausch in Niedersachsen
unter den Schulformen, an denen die allgemeine
Hochschulreife erworben werden kann, wird ver-
starkt durch den schulfremden Vorsitz in der Pri-
1€ fungskommission und in den Fachpriifungsaus-
NS schiissen. Auf diese Weise kénnen uber das regel-
>'ema@lge Dezernentenabitur, das in Niedersachsen
jahrlich an etwa einem Viertel der Schulen statt-
)t findet, und die jahrliche Genehmigung von Aufga-
benvorschlagen fir die schriftiche Prufung an
'N-allen Schulen durch die Schulbehérde hinaus eine
- weitere Qualitatstiberpriufungnd Standardsiche-

N- rung erfolgen.

Erwéhnen mdchte ich in diesem Zusammenhang
S~ auch die Einberufung eines ,Runden Tisches Se-
U- kundarbereich 1I* noch vor der Sommerpause, der
E- die Strukturprinzipien der gymnasialen Oberstufe
S- und des Abiturs in einem Expertengremium eror-
Bt tern soll, um in wesentlichen Qualitatsfragen zur
Bl Profiloberstufe und zur Starkung der naturwissen-
ONschaftlichen Facher zu weiteren Verbesserungen zu

i- kommen.
n.

n AulRerdem werden wir Netzwerke flr Regionen
zwischen Schule, Hochschule und Wirtschaft er-

(Senff [SPD]: Genau!)
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stellen. Ubrigens werden wir demnachst bei lhng
in Braunschweig das erste Netzwerk vorstellen.

Ich lege all dies so ausfiihrlich dar, um lhnen del
lich zu machen, dass mein Konzept zur Qualitat
sicherung und -entwicklung wesentlich breite
angelegt ist als lhres.

Die MalRBnahme zur Leistungsiberprifung am Eng

der Sekundarstufe |, die Sie hier ja ausschliefli

diskutieren, hat, so wie wir es angelegt haben, d

Ziel, vergleichbare Standards fir die Bildungsal
schlisse zu sichern. Ich habe dabei aber niem
- Sie haben hier eben einen anderen Eindruck

weckt - Uber zentrale oder landeseinheitliche Pr{

fungen gesprochen.

Das Ergebnis der Anhorung hat mich in meineg
Auffassung bestatigt. Der vorgeschlagene Weg
Uberwiegend Zustimmung, wenn natilrlich auc
Kritik in einzelnen Fragen erfahren. Ihr Vorschlag
wird - bis auf einen einzigen Verband, der zentra
Prifungen fordert - vollig abgelehnt.

Zusammenfassend will ich dazu sagen: Wir we
den versuchen, einen goldenen Mittelweg aus d
riesigen Spannbreite der Vorschlage, die da d
macht worden sind, zu finden. Bis auf diesen Ve
band winschen alle Beteiligten keine Abschlus
prifungen, von deren Bestehen der Erwerb ein
Abschlusses abhangig gemacht wird. Das mu
Ihnen zu denken geben.

Ich will aber auch deutlich machen, dass sich ein
ge Lehrerverbande und einzelne Schulen geg
jede Art der Uberprufung mit der Begriindung
wenden, dadurch wirden der Lernprozess und (¢
Lernbereitschaft von Schilerinnen und Schile

gestort. Vor allem aber wird die zuséatzliche Art

beitsbelastung als unzumutbar bezeichnet. Das
ja ein Argument, das Sie sonst standig anfiihrg
Ich nehme dieses Argument ernst.

Ich werde an dem eingeschlagenen Weg der QL
litatssicherung durch schriftiche und mindlichg
Leistungsuiberprifungen in Abschlussklassen d
Sekundarstufe | fur alle Schulformen festhalter
jedoch die organisatorischen Sorgen, die in d
Anhdrung geédufRert worden sind - Abiturprifun
zeitlich parallel oder zu fast der gleichen Zeit
und die Sorgen wegen der hohen Arbeitsbelastu
mit den Angehdrten nochmals mundlich erortery
um zur Reduzierung des kritisierten Aufwandes 2z
kommen. Ich betone dies, weil es solche Uberpr
fungen nicht in allen Bundeslandern gibt, erst rec
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2N nicht die von der CDU geforderten Abschlusspri-
fungen.

t- Das Argument, mit einer Uberprufung der Leis-
s- tungsstandards wuirde der Lernprozess gestort,
r halte ich allerdings fir nicht stichhaltig. Ich weil3
auch nicht, auf wen Sie sich bei dieser Sorge um
die Schulerinnen und Schuler bezogen haben. Ge-
le rade am Ende des Sekundarbereichs | sollten sich
namlich meines Erachtens Schilerinnen und
as Schuler ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten, ihrer
- Starken und Schwachen bewusst werden, um eine
BISan der eigenen Leistungsfahigkeit orientierte Lauf-
- bahnentscheidung - Beruf oder Fortsetzung der

N
"

U- schulischen Laufbahn - treffen zu kénnen. Hierzu
soll die Leistungsuberprufung einen Beitrag leis-

o ten.

al Natiirlich haben die miindliche Prasentation einer
h Leistung vor einem Priufungsausschuss und die
) Vorbereitung darauf einen wichtigen Wert, und

€ zwar sowohl fiir die Schule selbst als auch fiir die
Schilerinnen und Schiler. Entgegen dem Ein-
druck, den Sie eben erweckt haben, Frau Mundlos,

rerd auch das von mir Uberhaupt nicht bestritten.

e

€- Sie sehen, die Landesregierung widmet sich inten-
I~ siv den Fragen der Qualitatssicherung und -
5~ entwicklung. Dabei suchen wir allerdings nicht die
€S einfachen und schlichten Lésungen durch zentral
SS gesteuerte Priifungen, die - das habe ich brigens

schon letztes Mal hier dargestellt — zwangslaufig
_ bei einer Aufgabenstellung auf einem mittleren
Niveau ansetzen missen. Vielmehr meinen wir,
dass es Sinn macht, die Kompetenz der jeweiligen
Schule fur die Qualitatssicherung zu nutzen; denn
ohne diese — das mdchte ich lhnen hier deutlich
sagen — wird das nicht gelingen.

en
J
lie
n

ist
n.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
1@8-Das Wort hat der Kollege Robbert. Bitte schon!

" Robbert (SPD):

er Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
J Diskussionen zur Qualitatssicherung in Schulen in
, den letzten Wochen haben leicht den Eindruck
Ng erwecken konnen, als seien die Positionen von
1, CDU und SPD austauschbar. Herr Busemann
u selbst wies bei der Einbringung des Antrags auf ein
U- hohes MaR an Ubereinstimmung hin. Diesem Ein-
nt druck mdchte ich heute noch einmal entgegentre-
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ten und mochte den grundlegenden Unterschigd Schilerinnen und Schiler dirften sich wohl kaum
zwischen unseren beiden Positionen hervorheben. vergleichen lassen. Die Wirtschaftswunderjahre
entstanden aus dem Zielgedanken heraus, das
, L s Bruttosozialprodukt stetig zu steigern, ohne die
Vorstellungen die Einfuhrung schriftlicher und  gegrenztheit des Wachstums zu erkennen. Ver-
mindlicher Uberprifungen, um so den Schilerin- izt kénnte ich auch sagen, dass damals eindi-
nen und Schilern die Moglichkeit zu geben, sigh mensjonales Denken ausreichend war, um gesell-
ihrer eigenen Leistungsfahigkeit bewusst zu Wef- gchaftkonform voranzukommen. Ein derartiges
den. Diese Uberprufungen werden sowohl innér- |nstrymentarium auf unsere heutige, sehr komple-
halb der Schulen als auch zwischen den Schulen|zuye  auch fiir Lehrerinnen und Lehrer manchmal
einer Vergleichbarkeit der eigenen Arbeit und der gchwer durchschaubare Welt anzuwenden, hieRe
erzielten Ergebnisse fihren. doch — um noch ein Bild zu gebrauchen -, mit der
_ Axt den Blinddarm operieren zu wollen.

Die SPD-Fraktion stellt in den Mittelpunkt ihrer

Zentrale Abschlusspriifungen zur Qualitatssich
rung, wie sie in dem Antrag der Fraktion der CDU
gefordert werden, I6sen sich gezielt von der ei
zelnen Schule. Sie scheinen sich, wie auch Fr
Mundlos heute hier noch einmal ausgefuhrt hg
deutlich an entsprechende Strukturen in Produk]

a)

) Vollig auBer Acht bleiben in der Diskussion der
- CDU die in den letzten Jahren gewonnenen Er-
AU kenntnisse zur emotionalen Intelligenz. In der Pra-
it xis ist deutlich geworden, dass alle bisherigen
li- Testverfahren, die sich im Wesentlichen auf das

onsprozessen anzulehnen. Das Ziel ist es, ein P
dukt zu schaffen, das Uberall die gleichen abrufb
ren Qualitdten und Leistungen erbringt. Ich Ube
zeichne natirlich dieses Bild, weil sich dann j
auch die Frage der Produkthaftung stellt, wen
diese Leistungen nicht abgerufen werden kénne
Kann dann die Schule in Regress genommen w
den?

Vollkommen wird diese Qualitatskontrolle durch

die landesweite Einheitlichkeit. Diese Vereinheitlit

chung macht es moglich, sich von der Individual
tat der Lernzusammenhé&nge und damit von d
Schilerinnen und Schilern zu lésen. Nicht s
stehen im Mittelpunkt, sondern die pure Ver
gleichbarkeit ihres Wissens.

Ganz abgesehen davon, dass zentrale Prifunger
zentralen Korrekturen und damit zu einer pers
nellen Aufblahung der Schulbehérde fihre
mussten, habe ich den Eindruck, dass die CO
Uber die Verliebtheit in ihren Vorschlag, die Pru
fung zu perfektionieren, das eigentliche Ziel eing
Qualitatssicherung aus den Augen verloren hat.

(Beifall bei der SPD)

Sie reduzieren lhren Prifungsanspruch auf Abrd
barkeit von Wissen. Wenn |hnen dann vorgewo
fen wird, das sei Bildungspolitik im Stil der 50er
Jahre, dann bejahen Sie diese Einschatzung |\

unterstreichen, mehr Leistung zu fordern, Ver-

gleichbarkeit herzustellen und Lernprozesse abrt
bar zu machen. Nun werde ich nicht behaupte
dass die 50er-Jahre negativ zu sehen sind, aber
Situation der Gesellschaft damals und heute u

'0-Abfragen von Wissen beschréanken, keine verlass-
@- liche Aussage Uber schulischen oder beruflichen
I~ Erfolg oder Misserfolg erméglichen.

a
n (Beifall bei der SPD)

n.
L. Von entscheidender Bedeutung ist die Entwicklung

der Personlichkeit, wobei mit ,emotionaler Intelli-
genz* die Fahigkeit umschrieben wird, sich in sehr
schwierigen Situationen scheinbar intuitiv richtig
zu entscheiden. Der dazu tatsachlich notwendige
Vorgang einer Problemanalyse, einer Prufung von
en Losungsvarianten und der Entscheidungsfindung
e verlauft sehr komplex und doch in sehr viel kiirze-
rer Zeit, als es fur diesen Denkprozess zu erwarten
ware.

1 zZEEmotionale Intelligenz l&asst sich nicht lernen wie
D- das Einmaleins, aber es gibt Faktoren, die beguns-
n tigend wirken, die in unseren Schulen z. B. durch
U offen angelegte Prozesse, durch Vertrauen und
durch freudvolle Lernerfahrungen unterstitzt wer-
2r den.

Qualitatssicherung wird daher anders aussehen

mussen, als Sie uns das entwickelt haben. Natr-

lich stellt sich auch die Frage nach Leistung und
f- Vergleichbarkeit, dies aber in dem Rahmen, der
I~ auch die individuelle Lernentwicklung wiedergibt.
Das Abrufen von Wissen sagt eben noch nichts
INdiiper das Konnen aus, sondern dazu muss auch
sowohl die Entwicklung der Personlichkeit der
if- Schilerinnen und Schiler als auch ihre Fahigkeit
N, gesehen werden , neuen Problemen mit Lésungs-
digstrykturen zu begegnen und diese bis zur Lésung

nd \veiter zu entwickeln.
n

damit ihre Anforderungen an Schulen sowie g
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Die von der Kultusministerin vorgetragenen Krite-
rien orientieren sich an dem Bezugsrahmen Schule
und fordern keine neue Burokratie der Kontroll
einer Kontrolle wegen.

Vonseiten der CDU — Frau Mundlos hat das heu
wieder bestatigt — wird uns hier und in der Pres
ja haufig das bildungspolitische Milch-und-Honig+
Land Bayern als Vorbild empfohlen. Mit Ihrem
Antrag haben Sie dem noch eines draufgeset]
denn Sie gehen in lhren Priufungsvorstellunge
noch weiter, als es in Bayern schon verwirklich
ist.

Wir sind uns sicherlich einig, dass niemand ande
die bayerische Situation besser beurteilen kann

die Bayern selbst. Deshalb lassen Sie mich an d
ser Stelle auf eine dpa-Meldung vom 27. Apr
1999 hinweisen. In der Uberschrift diese Meldun
heil’t es ,Schlechte Noten fur Bayerns Schulpo
tik und in der zweiten Uberschrift ,Schiiler habel
wenig Freude am Lernen*. Es folgt:

.Das bayerische Schulsystem hat vom
Bayerischen Lehrerinnen- und Leh-
rerverband schlechte Noten bekom-
men. Die Padagogen beobachten vor
allem, dass die Angst der Schuler vor
der Schule rapide ansteigt.”

Das alles in Bayern!

Zitiert wird der Prasident des Verbandes, Albii
Dannhauser, der als Begrundung fur diese Bews
tung den hohen Leistungsdruck nennt. Es hei
hier: Immer mehr Schiler griffen zu Tabletten, ur
den Schulstress zu bewaéltigen. Freude am Lern
und an der eigenen Leistung seien unter den Sc
lern kaum mehr zu bemerken.

Er bemangelt den frihen Ubertrittszeitpunkt vo
der Grundschule in eine weiterfihrende Schule u
wird von dpa wortlich wie folgt zitiert:

.Kinder, die sich standig unter Druck
fuhlen und Angst haben, zu versagen,
sind kaum in der Lage, ihr eigentli-
ches Leistungspotential auszuschop-
fen.”

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Doch Freude am Lernen, so heifl3t es weiter, sei ¢
unabdingbarer Bestandteil einer leistungsfahige

Lehrstatte.

Nur am Rande mochte ich erwahnen, dass Dann-
hauser eine Obergrenze fir die Klassenstarke in
Grundschulen von 30 Kindern fordert.

a)

C

Ein weiteres Zitat von dpa: Durch eine ,einseitige
te Definition“ von Leistung werde ,abfragbares Wis-
se sen“ hoher geschatzt als ,produktives Denken®.

Wie ich schon sagte, verlasse ich mich darauf, dass
7t: Bayern die bayerische Schulsituation besser beur-
., teilen konnen als manche Bildungspolitiker im
t fernen Niedersachsen.

Schlief3en mochte ich mit etwas, was ich in meiner

rs Schule gelernt habe: Dumm ist, wer aus Fehlern —
hls auch aus den Fehlern anderer — nicht lernt. — Dan-
ie-ke.
I
g
|-
I

(Starker Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Frau Kollegin Litfin, Sie haben das Wort.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Auch
meine Fraktion lehnt den Antrag der CDU mit
Freuden ab. Wir sind aber auch nicht mit dem ein-
verstanden, was die Kultusministerin hier vorge-
tragen hat. Wir mussen namlich feststellen, dass
Abschlussprifungen - wie auch immer, ob mit
h landesweit vorgegebenen Aufgaben oder mit von
or- anderen formulierten Aufgaben - kein Instrument
Rt der Qualitatssicherung sind. Ich bin dem Kollegen
n Robbert sehr dankbar, dass er in diesem Zusam-
enmenhang zu Beginn seiner Rede darauf hingewie-
hi;-Sen hat, dass hier eine Sprache benutzt wird, die
dem Qualitditsmanagement in der freien Wirtschaft
entnommen worden ist.

n
hd (Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Vizeprasident Gansauer:

Eine Sekunde, verehrte Kollegin! - Meine Damen

und Herren, wir stellen jetzt die Unterhaltungen

auf alen Seiten des Hauses ein. Das hat den Vor-

teil, dass wir dem, was hier gesagt wird, richtig
zuhoren kénnen, denn das ist ja der Sinn unserer
Arbeit hier in diesem Haus. - Bitte schon, Frau
Kollegin!

D

vl

N
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Frau Litfin (GRUNE):

In der freien Wirtschaft ist schon vor mehreren

Jahren die Erkenntnis zum Durchbruch gelangt,

dass Qualitatssicherung nicht darin besteht, d3
man am Ende eines Prozesses das Produkt pr
denn dann ist es eigentlich schon zu spéat. D
Qualitatssicherungsprozesse missen viel, viel fi
her einsetzen.

Das heifdt, wir missen die Schulen in die Lag
versetzen, ihr Qualitditsmanagement selbst zu |
treiben und auch selbst zu bestimmen, wie sie d
Bedurfnissen der Kinder, die individuell unter
schiedlich sind, gerecht werden. Ich glaube nich
dass es zu einer Steigerung der Qualitat des sch
schen Handelns und zu einer Steigerung der QL
litat des Begleitens der Bildungsprozesse von Ki
dern und Jugendlichen beitragen wird, wenn ma|
wie es die Kultusministerin vor hat, irgendwelch
Vergleichsarbeiten schreiben lasst; denn die
Vergleichsarbeiten bertcksichtigen nicht die Ve
haltnisse an den Schulen und z. B. auch nicht, g

welchen sozialen Verhéaltnissen die Kinder konj-

men. All das sind ganz, ganz wichtige Faktore
die das Handeln einer Schule beeinflussen miisg
- sonst handelt sie nicht verantwortungsvoll -, di

aber auch die Ergebnisse dieses Handelns vergn

dern.

Wir brauchen, wie gesagt, ganz andere Qualitats
cherungssysteme. Abschlussprifungen sind

nicht. Ich habe insbesondere Angst, dass sich
Hauptschulbereich eine Didaktik der Priifung en
wickelt und das darauf hinauslauft, dass Kinde
und Jugendliche Matheformeln auswendig lerne
Das hilft ihnen bei ihren Bildungsprozessen nicht
Das sorgt zwar dafir, dass sie diese Priifung beg
hen, aber mehr wissen tun sie hinterher auch nich

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Wir kénnen damit zur Ab-
stimmung kommen.

Wer der Beschlussempfehlung des Kultusau
schusses in der Drucksache 629 zustimmen w
und damit den Antrag der Fraktion der CDU in de
Drucksache 267 ablehnen mochte, den bitte ich U
ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmen
haltungen? - Der Antrag ist damit abgelehnt.

Meine Damen und Herren, wir kbnnen damit die-
sen Tagesordnungspunkt verlassen und uns dem
nachsten Punkt zuwenden, namlich

1SS

uft;

ie Tagesordnungspunkt 6:

U- Einzige (abschlieRende) Beratung:
Beabsichtigter Verkauf einer Teilflache des

e landeseigenen unbebauten Grundstiicks

be-»Auf der Hude 43" in Luneburg - Antrag der

en Landesregierung Drs. 14/609 Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fir Haus-

t, halt und Finanzen - Drs. 14/639

uli-

1a-Meine Damen und Herren, im Altestenrat war man
h- sich einig, diesen Punkt ohne Besprechung zu erle-
n, digen. Eine Berichterstattung ist konsequenterwei-
b se auch nicht vorgesehen. - Wortmeldungen sehe
e ich im Ubrigen ebenfalls nicht. Wir kommen also
_zur Abstimmung.

US\wer der Beschlussempfehlung in der Drucksache
A 639 und damit dem Antrag der Landesregierung in
énder Drucksache 609 zustimmen will, den bitte ich

um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Dies ist wiederum einstimmig so
‘beschlossen.

D

N

i Ich rufe nunmehr auf

es

m

[- Tagesordnungspunkt 7:

#l Einzige (abschliel3ende) Beratung:

- Verbot von Antibiotika als Futter zusatzstof-

°t'e_fe im Tierfutter - eine Herausforderung fur

¢ die Niedersachsische Landesregierung-

" Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grlinen -
Drs. 14/316 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten - Drs. 14/648

Berichterstatter ist der Kollege Kethorn. - Der
Kollege Wojahn? Hier steht noch ,Kethorn“. Aber
der Kollege Wojahn ist uns auch lieb und teuer.
Bitte schon!

S- _ .

il Wojahn (CDU), Berichterstatter:

I' Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

M Herren! In Vertretung von Herrn Kethorn, der noch

t- eine Besuchergruppe hat, trage ich den Bericht vor.

2179



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 26. Plenarsitzung am 5. Mai 1999

Der Ausschuss fur Ernahrung, Landwirtschaft un
Forsten empfiehlt lhnen, den Antrag in einer gea
derten Fassung anzunehmen. Ich will den Beric
zu Protokoll geben, weil er sehr umfangreich is
mdchte Sie aber noch auf zwei Details hinweisen

(Mehrere Abgeordnete besprechen
sich an der Regierungsbank)

Vizeprasident Gansauer:

Eine Sekunde! - Kénnen wir die Regierungskonfe-
renzen einstellen? - Das ist schon. Wir haben do
hinten so schéne Raumlichkeiten, da geht das V|
gemiitlicher. - Bitte schon, Herr Kollege Wojahn!

Wojahn (CDU), Berichterstatter:

Der Ausschuss hat es sich mit diesem Punkt nig
leicht gemacht, da die Frage, ob die antibiotisché
Futterzusatzstoffe zu einer Resistenzbildung au
beim Menschen fiihren kdnnen, in Wissenschd

und Verbraucherschaft intensiv diskutiert wird.

Der Ausschuss ist in Berlin auf der Griinen Woch
gewesen und hat sich dort mit dem Bundesinstit]
fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Vet
rindrmedizin zusammengesetzt und sich Uber d
Ergebnisse der groRen Konferenzen der Weltg
sundheitsorganisation in Berlin und in Genf unte
richten lassen.

Klar ist, dass diese Kette wissenschaftlich nicl
bewiesen werden kann. Trotzdem empfiehlt Ihne
der Ausschuss, diesen Antrag anzunehmen: 4
Sicherheitsgriinden und auch wegen einer gut
Marktposition der Erzeuger.

Einzig umstritten war die Frage, ob wir der Lan
desregierung empfehlen sollten, bei der Bundes
gierung auf ein EU-weites Verbot hinzuwirken
oder, wenn dies kurzfristig nicht umgesetzt werdg
kann, in Deutschland einen nationalen Alleingan
zZu unternehmen, um unseren Verbrauchern d
allergréf3ten Schutz zu gewéhren.

Ansonsten gebe ich den Bericht zu Protokoll.
(Zu Protokall:)

Der federfihrende Ausschuss flr Erndhrung
Landwirtschaft und Forsten empfiehlt lhnen in deg
vorliegenden Drucksache 648, den
Rungsantrag in einer verdnderten Fassung anz
nehmen.

Entschlie-

Das der antragstellenden Fraktion angehérende
Ausschussmitglied machte eingangs der Beratun-
gen die Motivation fur den Antrag deutlich. Bereits
in der 13. Wahlperiode habe sich ein Antrag der
Fraktion der SPD in der Drucksache 13/2155 mit
dieser Problematik befasst, der jedoch nicht zur
Abstimmung gelangt sei. Es gehe seiner Fraktion
nunmehr unter anderem darum, das Bewusstsein
fur die Notwendigkeit zu schaffen, der wachsenden
Resistenzbildung von Krankheitserregern gegen
Arzneimittelwirkstoffe entgegenzuwirken. Antibio-
h tisch wirkende Stoffe, die auf Grund von Resisten-
io| ZEN ihre Wirksamkeit verloren, konnten in abseh-
barer Zeit nicht adaquat ersetzt werden. Daraus
ergebe sich die dringende Notwendigkeit, tatig zu
werden. Die Entwicklung in den vergangenen
15 Jahren mit dem Verbot von zahlreichen Stoffen
ht - berichtet werde von bis zu 19 Futterzusatzstoffen
sn und Leistungsforderern - deute darauf hin, dass ein
ch Totalverbot absehbar sei. Seiner Fraktion sei es
ift daher auch wichtig, die niedersachsischen Mast-
betriebe Uber diese Situation und die sich daraus
e abzeichnenden Konsequenzen fir die Haltungsbe-
ut dingungen zu informieren und an sie zu appellie-
- ren, freiwillig auf den Einsatz der Zuséatze zu ver-
ie zichten.

e

r-_ Letztlich sei der Antrag auch als ein Stlck Wirt-

schaftsférderung zu verstehen, so der Vertreter der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen weiter, da dieje-
ht higen, die sich als Erste auf veranderte Rahmen-
in bedingungen einstellten, in der Lage seien, erfolg-
wusreich auf Marktanderungen zu reagieren.

F" Die Sprecher der SPD-Fraktion und der CDU-
Fraktion betonten, die Kernbereiche des Antrages
. zu unterstiitzen. Einschrankend wurde dabei sei-
te- tens der CDU-Fraktion die Position vertreten, es
sei unbedingt ein europaweites Verbot erforder-
n lich, da nur auf diesem Weg tatsachlich ein wirk-
g samer Verbraucherschutz gewahrleistet sei.

F Der Ausschuss lieR sich sodann im Rahmen der
Grinen Woche vom in Berlin ansassigen Bun-
desinstitut fur gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterindrmedizin (BgVV) uber die Ergebnisse
zweier Symposien der Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO) in Berlin und Genf unterrichten. Im
Rahmen dieser Veranstaltung wurde der Ausschuss
Uber aktuelle Erkenntnisse zu gesundheitlichen
Risiken der antibiotischen Futterzusatzstoffe in-
U™ formiert.

,
r

Der anschlieBend von der SPD-Fraktion vorge-
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lich ergangenen Beschluss des Agrarministerrates

der EU zum Verbot der antibiotischen Leistungs-

forderer Tylosinphosphat, Spiramycin, Virgi-
niamycin und Zink—Bacitracin auf und stellte di¢
aktuelle Entwicklung dar. Der Sprecher der SPD-
Fraktion fuhrte dazu aus, seine Fraktion habe sigh
bemunht, die Ergebnisse der Gesprache im Rahmen
der Grinen Woche auf den Punkt zu bringen und
eine Fassung vorzuschlagen, der alle Fraktiongn
zustimmen kdnnten.

Der zu diesem Zeitpunkt um Durchfihrung de
Mitberatung gebetene Ausschuss fir Sozial- u

r
nd

Gesundheitswesen empfahl mit den Stimmen der

Fraktion der SPD und der Fraktion Blndnig
90/Die Griinen bei Stimmenthaltung der Vertrete
der Fraktion der CDU, den Antrag in der von der
SPD-Fraktion vorgelegten Fassung anzunehmen

=

Im weiteren Verlauf der Beratungen im federfuh
renden Ausschuss begrufRte der Vertreter d
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen den Anderungs
vorschlag, da er die Intention des Ursprungsari
trags aufgreife und verdeutliche. Er stellte dartibe
hinaus die damit verfolgte Aufklarungs- und Be
ratungsabsicht heraus.

=

Der CDU-Fraktion ging es — trotz grundsatzlichel
Unterstlitzung des SPD-Vorschlags — nicht we
genug, die Bereitschaft der Bundesregierung, si
fur ein europaweites Verbot einzusetzen, lediglig
zu begriiRen. In dem von ihr vorgelegten Andg-
rungsvorschlag wurde die Bundesregierung auf-
gefordert, ein solches Verbot durchzusetzen, da ¢in
nationaler Alleingang, der im Fall des Scheitern
der Bemuhungen in dem Vorschlag der SPD erwpo
gen werde — dies sei auch in Berlin deutlich ge
worden —, nicht zu einer Losung des Problems
fuhre. Dartiber hinaus ware ein nationaler Allein
gang neben den Auswirkungen der Agenda 20
und der Steuerreform mit weiteren Wettbewerbgs-
nachteilen fur die deutschen Landwirte verbunden,
die die wirtschaftliche Situation verschlechterten.
Dies kbnne — betonte ein Sprecher — seine Fraktipn
nicht hinnehmen.

it
th
h

1°2)

o

Dieser Ansicht vermochten sich die Vertreter de
Mehrheitsfraktion und der Fraktion Bindnis|
90/Die Griinen nicht anzuschlieRen. Von der SPD-
Fraktion wurde entgegengehalten, der Bundesr
gierung sei es gar nicht moglich, ein europaweites
Verbot durchzusetzen. Abgeordnete beider Frak-
tionen unterstrichen, dass eine europaweite Lo-
sung absoluten Vorrang geniefRe, ein nationaler
Alleingang aber fir den Fall infrage komme — wi

r

0-
-

auch in der Begriindung des Antrages ausgefihrt -,
dass die europaische Losung scheitere und eine
Gesundheitsgefahrdung erwiesen sei.

Eine Annaherung der Standpunkte ergab sich
nicht.

Mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der
SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen lehnte der Ausschuss den Anderungsvor-
schlag der CDU-Fraktion ab. Mit gleichem Stim-
menverhéltnis schloss er sich dem Anderungsvor-
schlag der SPD-Fraktion an.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Das Wort hat jetzt der Kollege Eh-
len.

Ehlen (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
CDU stimmt diesem Antrag zu. Wir verweisen
darauf, dass wir im Zuge der Diskussion im Aus-
schuss einen Anderungsantrag eingebracht haben,
in dem es darum ging, einen nationalen Alleingang
auszuschlieRen. Wir behalten uns vor, wenn es
dazu kommen sollte, dass man einen nationalen
Alleingang beschliel3t, dagegen zu votieren.

Meine Damen und Herren, die Diskussion um die
Leistungsforderer muss sehr sensibel gefuihrt wer-
den. Sie hat die Offentlichkeit recht nachdenklich
gemacht. Die CDU-Landtagsfraktion begrif3t es
ausdrtcklich, dass man ein Verbot von Leistungs-
forderern ausspricht, wenn bewiesen wird, dass es
zu Kreuzresistenzen kommen kann, die in der Hu-
manmedizin bewirken, dass Arzneimittel letztlich
wirkungslos werden.

Ich meine schon, dass es oberstes Ziel der nieder-
sachsischen Nahrungsmittelproduktion sein muss,
gesunde Nahrungsmittel zu produzieren. Die Ge-
sundheit der Verbraucher steht ganz oben.

Ich meine aber auch, dass man nicht unbedingt in
die Nachbarlander schauen muss. Die SPD hat in
ihrem Anderungsantrag angeregt, sich dem déni-
schen Vorbild zu nahern und freiwillig auf den

Einsatz dieser Futterzusatzstoffe zu verzichten.
Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und

Kollegen, Sie alle haben schon seit mehreren Jah-
ren die Moglichkeit, bei Abgeordneten dieses Hau-
ses, die zu Hause eine Fleischproduktion betreiben,
die geforderten Lebensmittel zu kaufen. Ich meine
die Abgeordneten Oestmann, Wojahn und Ehlen,
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die schon seit Jahren nach diesem Verfahren pro-
duzieren.

(Stolze [SPD]: Und Stolze!)

- Und Michael Stolze natirlich, Entschuldigung.
Ich meine schon, dass es gut ware, wenn wir hg
ausstreichen wirden, dass es solche Beispiele
der niederséchsischen Nahrungsmittelproduktiq
schon lange gibt.

Meine Damen und Herren, wenn schon ein nati
naler Alleingang in Erwéagung gezogen wird, dan
kann es nicht sein, dass die niederséchsischen b
die bundesdeutschen Landwirte dadurch ins Hi
tertreffen geraten. Wenn, dann muss ein solch
Verbot EU-weit ausgesprochen werden. Es Kai
auch nicht sein, dass man gewisse Vorgab
macht, die letztendlich hier zu hdheren Koste
fuhren. Das Land Schweden hat in der Vergange
heit einen nationalen Alleingang unternommer
Die Auswertung dieses Alleingangs zeigt, dass dg

was vorher an Arzneimitteln eingespart wurde

nachher wieder draufgelegt werden musste, um
der Therapie das gerade zu richten, was vorh
versdumt wurde.

Ich meine auch, dass wir uns dessen bewusst S
missen, dass sich die Tierhaltung dauernd ands

Das betrifft auch die Bedingungen fir die Tierhal-

tung. Da kénnen wir sehr viel machen. Wir sollte
und missen von den Landkreisen her offener se
wenn es um Baugenehmigungen fir neuartig
modernere Stallanlagen geht.

An die Adresse der SPD und auch der Griing
mochte ich ein bisschen provokant sagen: Es

nicht so, dass alles, was klein und alt ist, gut ist
und das, was neu, was modern und groB3 is

schlecht ist. Es ist von der Technik her einfach
und auch wirtschaftlicher, wenn man eine gewiss
GroRRe hat, sodass man fiur das Stallklima, fur d
Wohlbefinden der Tiere etwas wesentlich Besser|
machen kann, das sich auch lohnt.

Von daher sollten wir dies als Gesamtkonzept au
fassen und in Niedersachsen unsere recht mode
Produktionsschiene férdern. Man sollte sie aug
kunftig nicht mit Uberschriften verunglimpfen, aug
denen geschlossen werden konnte, dass in Nied
sachsen irgendetwas gemacht wird, was anders
nicht ist. Ich finde die Uberschrift zu dieser letzt
endlich verénderten Beschlussempfehlung nic
gerade gut und forderlich flr unsere niederlang
sche Landwirtschaft.

Die CDU stimmt diesem Antrag zu. Wir hoffen,
dass wir damit unserem Produktionsstandort Nie-
dersachsen einen guten Dienst erwiesen haben. —
Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

D

r_
in, ,. . .
N Vizeprasident Gansauer:

Das Wort hat der Kollege Klein. - Er denkt gerade
R noch Uber die GréRRe der Stallungen nach.
n . . )
ZW_Kleln (GRUNE):

n- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
es haben in den vergangenen Tagen erfahren und
N mitbekommen konnen, wie sich die Tierarztekam-
en mer mit der Arztekammer darum gestritten hat,
n welche Antibiotika es verursachen, dass es bei
n- Krankheitserregern immer mehr Resistenzen gibt.
1. lch meine, das Ganze ist ein relativ unwirdiges
1S, Schauspiel. Dieses Parlament, besonders der
2, Landwirtschaftsausschuss, hat sich wesentlich
in kliger verhalten. Da kénnen wir uns auf die
er Schultern klopfen. Wir haben ganz deutlich gesagt,
dass es nicht darum gehen kann, einen Schuldigen
. zu finden. Denn in beiden Bereichen wird daftr
CINyesorgt, dass sich Antibiotika sehr weit in der Bio-
P sphare verbreiten. Beide Bereiche kénnen urséch-
lich dafiir sein, dass sich Resistenzen bilden. Inso-
' fern hatten wir bei den Beratungen schon eine ganz
g" gute Ausgangsposition erreicht.

Nicht mehr dartber diskutieren missen wir, ob die

Verbreitung von Antibiotika tatséchlich ursachlich
* fur die Bildung von Resistenzen bei Krankheits-
St keimen ist. Herr Wojahn, das ist inzwischen belegt.
st Daran sollten wir nicht mehr kratzen.

er Wir wissen inzwischen auch, dass diese Diskussi-
5€ on seit den 70er-Jahren lauft. Seit den 70er-Jahren
as wird ein Wirkstoff nach dem anderen verboten.
ES Die letzte Stufe war das Verbot der vier Antibioti-
ka, die zum 1. Juli 1999 wirksam wird. Wir haben
wahrend der Beratungen den spektakularen Todes-
- fall in Hongkong gehabt. Der ,Spiegel” titelte: Die
"M&illermutante Staphylococcus aureus hat dort zu-
h geschlagen. - Das letzte breit wirksame Antibioti-
kum, das Vancomycin, hat dort nicht geholfen, und
"es kann zu dem Todesfall. Ich meine, diese Fragen
WOsoliten wir nicht mehr erdrtern. Wir sollten das als

ht gegeben hinnehmen.

e

(Beifall bei den GRUNEN)
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Wir sollten auch sehen, meine Damen und Herren,
wie die Entwicklung weitergeht. Die EU hat ver-

schiedene Gutachten in Auftrag gegeben. Sie ful
ein Resistenz-Monitoring-Programm durch. Sie i
demnachst auch aufgefordert, einen entsprechg

den Bericht abzugeben. Der grofdte deutsc
Mischfutterhersteller, die deuka, hat inzwische

beschlossen, keine Antibiotika mehr in ihr Futtg

zu mischen. Mein Fazit daraus — das war eigentli
die Grundlage dieses Antrages — ist: Das Dopif
im Maststall ist out.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stattdessen, meine Damen und Herren, ist es

auf Qualifikation der Master und auf gute, sinn-
volle Haltungsbedingungen zu achten. Genau ¢

haben wir angesetzt. Wir haben die Landesreg
rung mit diesem Antrag gebeten, aktiv zu werde
Sie soll informieren, sie soll beraten, und sie sq
einen reibungslosen Ubergang zu einer neuen al
biotikafreien Mast sicherstellen.

Ich freue mich, dass die CDU nun auch erkan
hat, dass dies kein Gangelungsantrag gewesen
wie sie lange immer im Ausschuss darzustelld
versucht hat, sondern dass es hier um eine pol

sche Fursorge fur einen ganz wichtigen Wirt-

schaftszweig in unserem Land gegangen ist. V
daher freue ich mich, dass wir heute diesen Antrg

der gegeniiber unserem Originalantrag in der Syb

stanz unverandert geblieben ist, heute einstimm
verabschieden kénnen.

Der vorsorgende Gesundheitsschutz ist ein wich

ger Wettbewerbsvorteil fir diesen Wirtschafts-
zweig. Ich finde es auch gut, dass wir uns in die-

sem Antrag dazu durchgerungen haben, nicht n

auf die Verbote zu warten, sondern einen freiwillj-

gen Verzicht der Master anzumahnen. Aber — d
sage ich auch ganz deutlich, meine Damen u
Herren — es geht nicht, dass wir immer nur al
staatliche MaBhahmen warten. Auch der Verbra
cher, die Verbraucherin sind hier gefragt. Sie kot
nen durch Nachfrage entsprechende Veréndery
gen schaffen. Die Mdglichkeiten sind allemal ge
geben. Ich verweise auf den biologischen Landbg
der hervorragende Qualitdten anbieten kann: an
biotikafrei, genfrei. Machen Sie Gebrauch davor
Auch auf diese Art kbnnen Sie Politik machen.
Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

ot Herr Kollege Stolze, Sie haben jetzt das Wort.
Lt Bitte schon!

D

n_
he Stolze (SPD):

N Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
' Herren! Ich kdénnte mich jetzt zurticklehnen, auf

th die Debatte vor drei Jahren hinweisen und sagen:
'9 Das haben wir ja gleich gesagt. Oder ich wiirde
wie der Hase zum Igel sagen: Ick bin all da.

(Beifall bei der SPD)

N, Viel zu lange hat es gedauert, die vier antibioti-

schen Leistungsforderer Tylosinphosphat, Spi-
& ramycin, Virginiamycin und Zink-Bacitracin zu
€- verbieten. Das hétte, meine sehr verehrten Damen
M- und Herren, viel friher geschehen missen. Bereits
”_ vor drei Jahren haben mein Kollege Uwe Insel-
- mann und ich auf die bestehende Problematik hin-
gewiesen. Wir haben im Niedersachsischen Land-
Lt tag eine Vorreiterrolle eingenommen.

IStMich hat heute auch erstaunt, dass der Kollege
N Ehlen diesem Antrag jetzt zustimmen will. Ich
U-kann nur an die AuBerungen des Kollegen
Biestmann erinnern, der zur damaligen Zeit gesagt
PN hat, es bestehe (iberhaupt kein Bedarf, es gebe
19: keine Probleme mit Antibiotika. Aber die Be-
~~wusstseinsédnderung ist auch bis in die Reihen der
'9 CDU fortgeschritten.

. Die neue Bundesregierung strebt ein europaweites
f- Verbot aller antibiotischen Leistungsforderer not-
falls mittels nationaler Regelungen an, im Grunde
zu spat, wie ich finde. Leider war die CDU-FDP-
Ur Regierung dazu nicht bereit. Seit 1986 ist in
Schweden, wie wir schon gehért haben, der pro-
AS philaktische Einsatz antibiotischer Leistungsforde-

1f rer in der Tierhaltung generell verboten worden.
I

U- Aber lassen Sie mich, meine Damen und Herren,
n- nicht nur diesem Beispiel folgen. Die Danen ver-
In-zichten ebenfalls freiwillig auf den Einsatz von
Antibiotika in der Schweinemast. Hat nicht der
u, frihzeitige freiwillige Verzicht auf Antibiotika in

ti- der danischen Mast auch dazu gefihrt, dass der
1. Anteil des danischen Fleisches auf dem deutschen
— Markt nach meiner Ansicht noch einen viel zu
hohen Stellenwert einnimmt? Folgende Frage
mdchte ich an Sie richten: Warum haben die Da-
nen einen solchen hohen Anteil? Sie haben den
Alleingang gewagt. Sie haben den Marktvorteil fur
sich in Anspruch genommen und nicht den

e
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Marktnachteil, den der Kollege Ehlen vorhin hier
eingeraumt oder infrage gestellt hat.

(Eveslage [CDU]: Die haben andere
Betriebsstrukturen!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liegt
eventuell daran, dass die Nachfrage der deutsch
Lebensmitteleinkéufer und Verbraucher zusatzfre
Nahrung bevorzugt? Wenn auf der Verarbe
tungsebene lieber auslandisches Fleisch gend
wird, weil bei deutschen Produkten die Leistun
nicht stimmt, zumindest die Verlasslichkeit de
Angebotes, dann sollten uns, die wir Lieferante
bleiben wollen, diese Themen nicht kalt lasse
Wer dauerhaft 6konomischen Erfolg haben wil
der muss in der Frage der Qualitat vorangehen.

Ich sehe keine andere Mdglichkeit als den Tots
ausstieg, der so schnell wie mdglich vollzoge
werden sollte. Im Bereich der Tierhaltung un
Futterung gibt es bereits Ansétze und Tendenzg
die erkennen lassen, dass ein solcher Ausst
durchaus mdglich ist. Eine gesunde und wettb
werbsfahige Tiermast darf sich keinesfalls an kur
fristigen Gewinninteressen orientieren und dab
die Existenzgrundlagen gefahrden.

Ein weiterer wesentlicher Punkt flr mich ist, das
es keine Polarisierung von Veterindr- und HU
manmedizin geben darf. Vielmehr muss eine g
meinsame L&sung angestrebt werden.

Die unterschiedlichen Standpunkte zwischen H

man- und Tiermedizin zeigten sich deutlich, wie
der Kollege Klein schon angefiihrt hat, bei dem

Forum fir Gesundheit und Umwelt der Bun
desarztekammer in Hannover Ende April diesg
Jahres. Tierarzte und Bauernfunktionare flhlte
sich hinsichtlich der Verwendung von Antibiotika
in der Tierhaltung und der damit verbundene
Resistenzbildung an den Pranger gestellt. lhr Fe
bleiben bei dieser Veranstaltung fihrt in keine
Weise zu einem Konsens bei diesem Problem.

Wegen der grof3en Bedeutung der Tiermast in Ni
dersachsen wollen wir ansetzen, die Beratung d
Landwirte zu intensivieren, um den Bauern de

Ausstieg zu erleichtern. Der Einsatz von Antibiotit

ka als Leistungsforderer in der Tiermast muss g
nerell unterbunden werden. Eine Verédnderung i
Verhalten niedersachsischer Tiermaster kann n
durch eine gezielte Aufklarung und Umstellung de

Betriebe geschehen. Ich als 6kologisch wirtschg
tender Landwirt bin der Meinung: Wenn man un

sei es unmdglich, auf Antibiotika als Futtermittel-
zusatzstoffe zu verzichten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die von
der rot-griinen Koalition in Bonn eingeschlagene
Linie muss fortgesetzt werden. Hierbei setze ich
S pbesonders auf unseren Bundeslandwirtschaftsmini-
'€Nster Karl-Heinz Funke, der die Problematik der

?e Antibiotikaanwendung erkannt hat.
|

tzt AbschlieRend fordere ich deshalb: Es darf keine
g Uberschneidung mit den in der Humanmedizin
eingesetzten Wirkstoffen geben. Ich stimme aul3er-
dem der Forderung zu, dass weitere Leistungsfor-
derer, die eventuell Kreuzresistenzen zu in der
Humanmedizin eingesetzten Antibiotika hervorru-
fen, besonders kritisch betrachtet und vorrangig
verboten werden missen.

5
n
N.

|-
n Ich bitte Sie, meine sehr verehrten Damen und
0 Herren, der Beschlussempfehlung des Ausschusses
2N, zuzustimmen. Es ist schon signalisiert worden,
egdass wir einvernehmlich einen vernlnftigen Weg
e- gehen werden. - Schdnen Dank fur lhre Aufmerk-
7- samkeit.

ei
(Beifall bei der SPD)

S Vizeprasident Gansauer:

o Vielen Dank, Herr Kollege. - Herr Minister Bar-
tels, bitte schon!

- Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
»s Herren! Zunachst einmal darf ich den Ausschuss-
n mitgliedern ganz herzlichen Dank fur die sehr in-
tensive, aber auch sehr sachorientierte Beratung
n sagen, die in den beteiligten Ausschissen Uber
n- einen langeren Zeitraum stattgefunden hat und
r auch durch Besuche bei namhaften Institutionen
erganzt worden ist, bei denen sich die Ausschuss-
mitglieder umfassend Uber die Problematik infor-
€- miert haben.
er
n In der Tat -ich stimme darin dem Abgeordneten
Klein ausdricklich zu - hat sich der Ausschuss
e- damit wesentlich intensiver und angemessener mit
m dieser Frage befasst, als das am vergangenen Wo-
ur chenende der Fall gewesen ist, als die Standespoli-
r tiker mehr oder weniger gegeneinander geholzt
if- haben, was ich nicht fir gut halte, meine Damen
n und Herren. Das hilft ndmlich in der Sache uUber-
als haupt nicht weiter. Es bringt nichts, mit dem Fin-

das Problem weif3, dann kann man nicht so tun,
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ger auf den anderen zu weisen. Wichtig ist, dass
man ein gemeinsam erkanntes Problem anpackt
und versucht, die Ursachen zu bekampfen.

Ich will an dieser Stelle, damit kein falscher Ein
druck bleibt, deutlich machen, dass gerade d
Tiermediziner schon sehr friihzeitig auf die Prg
blematik der Resistenzentstehung hingewiess
haben und schon frihzeitig sehr sensibel reagi
haben, wéhrend andere sozusagen noch in ih
Blocken verharrten.

Meine Damen und Herren, die Landesregierur]
hat bereits 1996 im Rahmen der Behandlung ein
EntschlieBungsantrages der SPD-Fraktion zu
Einsatz von antibakteriellen Stoffen reagiert un
eindeutig Position zu dieser Frage eingenomme
Schon damals war fir uns klar, dass die imm
deutlich werdenden Resistenzprobleme bei d
Therapie bakterieller Erkrankungen konsequent
Handeln erfordern. Deshalb ist das berechtig
Anliegen, die Anwendung antibiotischer Leis
tungsforderer zu verbieten, von uns in der Verga
genheit - bis heute - immer unterstitzt und gef
dert worden. Das betrifft sowohl das Verbot de
mittlerweile vier verbotenen Substanzen, die ic
nicht mehr aufzéhlen will. Das betrifft aber auc
die Uberpriifung weiterer vier Substanzen, die va
der EU-Kommission vorgenommen wird.

All dies hat selbstverstandlich, wenn Sie das z
sammennehmen, essentiell mit der Angst der Me
schen vor dem Beginn der so genannten postar
biotischen Aera zu tun. Diese Angst ist offenbd
nicht unberechtigt, wenn man die stetige Zunahn
selbst mit so genannten Reserveantibiotika nic
mehr therapierbarer bakterieller Infektionskrank
heiten bedenkt. Wer in dieser Situation fir jeds

Anwendungsverbot detaillierte und in jeder Hint
1S
en

sicht hieb- und stichfeste Beweise fordert, wie da
eben bedauerlicherweise noch einmal angeklung

er
£S
e

vom Verbraucher umfangreich nachgefragt zu
werden.

In einer solchen Situation muss man in der Tat

nach Danemark und Holland schauen und sehen,
ie was in diesen Landern in diesem Bereich Vorbild-

liches geleistet wird.

T

3%
>

Lt Den in dem eingebrachten EntschlieBungsantrag

en€nthaltenen Appell an die niedersachsischen
Schlachttiererzeuger, auf dem Wege der Freiwil-
ligkeit sozusagen Vorleistungen zu erbringen, halte

g ich fur vernlnftig. Das wird von meinem Hause in

es vollem Umfang unterstuitzt.

m

d

n

er

Die Zielsetzung muss sein, meine Damen und Her-
ren, dass antibakterielle Wirkstoffe bei Tieren aus-
schlie8lich in medizinisch begrindbaren Fallen
und im Rahmen einer ordnungsgeméafien tierarztli-
chen Behandlung angewendet werden und nicht
dartber hinaus. Das muss das Ziel aller Bemihun-
gen in der Zukunft sein. Das war und ist die Linie,
die das Landwirtschaftsministerium in der Vergan-
genheit - bis heute - gefahren hat und die es auch
beibehalten wird. Ich meine, meine Damen und
Herren, dass wir gemeinsam - das ist eine wichtige
Botschaft, die heute aus diesem Landtag heraus-
geht - diesen Weg in Zukunft beschreiten werden.
Damit haben wir die Chance, unsere Landwirte zu
Uberzeugen, aber auch dem Verbraucher gegentiber
deutlich zu machen, dass in Niedersachsen quali-
n- tativ hochwertige, aber auch gesundheitlich ein-

nti-wandfreie Produkte erzeugt werden. - Schonen
ir Dank.
ne
ht

(Beifall bei der SPD)

s Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Wir kommen zur Abstim-

ist, der verkennt das uns alle in der Tat gemeinsg
bedrohende Risiko. Teilbeweise und wissensch

Am

_ mung Uber den Antrag.

liche Erkenntnisse, die einen konkreten Verdacht wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses in
begriinden, reichen in einer solchen Situation, |n der Drucksache 648 zustimmen will, den bitte ich
der wir uns heute befinden, als Handlungsbagis um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-

aus. SchlieBlich geht es um gesundheitliche Zu- enthaltungen? - Das ist einstimmig so beschlossen.
kunftsperspektiven. Denen muss kurzfristiges wirt-

schaftliches Vorteilsdenken untergeordnet werden. Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich dan-
Dies ist auch, meine Damen und Herren, von ei- ke lhnen fir die Mitarbeit am heutigen Vormittag.

nem groRen Teil der Schlachttiererzeuger erkarnt Sie kdnnen sich jetzt stéarken. Wir sehen uns um
worden. Sie haben das natiirlich auch unter den 14.30 Uhr hier wieder. Ich unterbreche die Sitzung.
Aspekt erkannt, sich im Markt abzuheben und si¢h
im Markt zu behaupten, also weiterhin sozusagen

Unterbrechung: 12.58 Uhr.
Wiederbeginn: 14.31 Uhr.
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Vizeprasidentin Litfin:
Meine Damen und Herren! Es ist 14.30 Uhr. Wir

setzen unsere Sitzung nach der Mittagspause fort.
Ich hoffe, Sie hatten eine erholsame Mittagspause.

Wir kommen zu den Punkten 8, 9 und 10, die ich
vereinbarungsgemar gemeinsam aufrufe:

Tagesordnungspunkt 8:

Zweite Beratung:

Debatte um doppelte Staatsbirgerschaft
besonnen fuhren- Antrag der Fraktion der
SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Griine
- Drs. 14/431 - Beschlussempfehlung des Au
schusses fur innere Verwaltung - Drs. 14/686

Tagesordnungspunkt 9:

Zweite Beratung:

Integration durch Méglichkeit der doppel-
ten Staatsbirgerschaft fordern- Antrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion Bundni
90/Die Griunen - Drs. 14/432 - Beschlussemj
fehlung des Ausschusses fur innere Verwg
tung - Drs. 14/687

und

Tagesordnungspunkt 10:

Zweite Beratung:

Fur Auslanderintegration, fur Zuzugsbe-
grenzung, gegen generelle doppelte Staats;
birgerschaft - Antrag der Fraktion der CDU -
Drs. 14/446 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur innere Verwaltung - Drs. 14/689

Die Antrage wurden in der 19. Sitzung an|
20. Januar 1999 an den Ausschuss flr innere V
waltung zur Beratung und Berichterstattung Ube
wiesen. Die Berichterstattung hat der Abgeordne
Harden ibernommen, dem ich das Wort erteile.

Harden (SPD), Berichterstatter:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! M
den Beschlussempfehlungen in den Drucksach
686 und 687 empfiehlt Ihnen der Ausschuss f
innere Verwaltung einstimmig, die Antrdge de
Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Di
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Grinen fur erledigt zu erklaren. Mit der Be-
schlussempfehlung in der Drucksache 689 emp-
fiehlt Innen der Ausschuss fir innere Verwaltung
mit den Stimmen der Vertreter der Fraktion der
SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen
gegen die Stimmen der Vertreter der Fraktion der
CDU, den Antrag der CDU-Fraktion abzulehnen.
Der Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
hat sich den genannten Beschlussempfehlungen
mit gleichem Stimmenverhéltnis abgeschlossen.

Im Ubrigen gebe ich den Bericht zu Protokoll.

(Beifall bei der SPD)

n (Zu Protokoall:)

" Der Ausschuss fiir innere Verwaltung hat sich mit
den Antragen in seiner 31. Sitzung am 17. Marz
1999 befasst. Die Vertreter der CDU-Fraktion
fuhrten aus, aus den Diskussionen habe sich erge-
ben, dass das von der Fraktion der CDU in ihrem
Antrag zum Ausdruck gebrachte Anliegen von ei-
ner grolRen Mehrheit der Bevolkerung getragen
werde. Die von der CDU betriebene Aufklarungs-
kampagne sei sinnvoll gewesen und habe einer
Spaltung der Bevdlkerung bei diesem Thema ent-

D- gegengewirkt. Demgegeniber seien die Antrage in
I- den Drucksachen 431 und 432 nach dem, was

kirzlich im Bundeskabinett beschlossen worden
sei, nach Auffassung der CDU erledigt. Das The-
ma der Integration von auslandischen Mitblrgern
sei wichtig, weshalb man sich bemihen sollte, in
der Gesellschaft, aber auch unter den Parteien,
dazu einen Konsens herzustellen. Es sollte versucht
werden, einen gemeinsamen Antrag zu formulie-
ren.

Darauf entgegnete die Vertreterin der Fraktion
Bundnis 90/Die Grunen, dass es bei ihrer Ent-
scheidung bleibe, zusammen mit der CDU zu Fra-
gen der Integration und der Auslanderpolitik keine
gemeinsamen Antrage zu formulieren, solange die
CDU die Unterschriftensammlung in der bisheri-

er-gen Form betreibe. Dabei sei nach ihrer Auffas-
r- sung nicht entscheidend, welcher Text den Unter-
te schriftenlisten vorangestellt sei. Entscheidend sei-

en vielmehr die Auswirkungen der Unterschriften-
kampagne auf das gesellschaftliche Klima. Sie sei
der Auffassung, dass die Kampagne zur Desinte-
gration beitrage und dass sie die dauerhaft in
Deutschland lebenden Migrantinnen und Migran-
Nten tief verletzt habe. AuRerdem sei sie einer kon-

Ir struktiven EinbUrgerungsdebatte abtraglich gewe-

sen.
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Auch die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen meinte, dass die Antrage in den Drucks
chen 431 und 432 fur erledigt erklart werder
kdnnten.

Die Vertreter der SPD-Fraktion vertraten die
Auffassung, dass die Aktion der CDU keineswe
sinnvoll gewesen sei. In vielen Gesprachen s
deutlich geworden, wie sehr das Verhaltnis zw
schen deutschen und auslandischen Mitblrge
durch diese Aktion belastet worden sei. Diese AK
on sei auch nicht sinnvoll dafiir gewesen, eir]

Spaltung in der Bevélkerung zu Uberwinden. Im-

merhin sollte es nachdenklich stimmen, wenn si
auslandische Mitburger in unschéner Weise ang
gangen fuhlten und in diesem Zusammenhang &
die Unterschriftenaktion verwiesen. Zwar sei nicH

zu verkennen, dass die Aktion auch auf Zustim

mung in der Bevolkerung gestof3en sei; in Gespr|

chen habe sich jedoch herausgestellt, dass eine

Reihe derjenigen, die der Aktion zugestimmt hg

ten, bei dem Thema Uuber keinerlei Hintergrund-

wissen verfugten. Die Integration jedenfalls sei m
der Aktion nicht geférdert worden. Vielmehr sg
das Gegenteil erreicht worden.

Auch die Vertreter der SPD-Fraktion machter
deutlich, dass die Antrage in den Drucksachen 41
und 432 wegen der zwischenzeitlich eingetreten
Entwicklung fur erledigt erklart werden kdnnten.

Ergadnzend fuhrten Vertreter der CDU-Fraktion
aus, man musse in Erinnerung rufen, dass die rg
griine Bundesregierung eine Spaltung der Bevolk
rung verursacht habe, indem sie einen Gesetze
wurf zur Anderung des Staatsburgerschaftsrech
vorgelegt habe, dessen Inhalt in keiner Weise v
der Mehrheit der Bevdlkerung getragen worde
sei. Mit dem Thema ,Integration auslandische
MitblUrger* misse man sich ernsthaft befassen, u
auslanderfeindlichen Reaktionen entgegenzuw
ken. Da versaumt worden sei, die Bevolkerung
die Entscheidungsfindung Uber die Frage eing
doppelten Staatsangehdrigkeit einzubinden, kén
die CDU nicht dafir verantwortlich gemacht wer
den, dass die Bevolkerung gegen die doppe
Staatsangehdrigkeit sei.

Dem entgegnete die Vertreterin der Fraktiof
Biindnis 90/Die Griinen, dass die rot-grine Meh
heit im Bundestag die Absicht gehabt habe, in d
Bevolkerung zunéchst eine breit angelegte sach
che Debatte Uber einzelne Aspekte von Einblrg
rungen zu fuhren. Durch die Unterschriftenaktio

auf das Symbol des doppelten Passes verkirzt
a- worden. Diese Aktion habe in der Gesellschaft
1 einen grof3en Schaden verursacht.

Auch Vertreter der SPD-Fraktion waren abschlie-
Rend der Meinung, dass die Unterschriftenaktion
gs im Ergebnis Auslanderfeindlichkeit hervorgerufen
ei habe. Im Vorfeld sei vor dieser Aktion gewarnt
- worden, und zwar nicht nur aus den anderen Par-
rn teien, sondern auch aus der CDU selbst heraus.
ti-
€ Vizeprasidentin Litfin:

~h Fur die Fraktion der CDU hat sich der Abgeord-
L. nete Schinemann zu Wort gemeldet.

auf
t Schinemann(CDU):

" Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
" Herren! Vor dem Hintergrund des Krieges in Ju-

goslawien und der Vertreibung von hunderttausen-
" den von Menschen aus dem Kosovo halte ich es
fur dringend erforderlich, dass wir heute zu diesem
Thema sehr sachlich und vor allem nicht pole-

misch diskutieren.

5
n
1t
it
i

(Beifall bei der CDU und bei der

! SPD)

31

PN Fur einen guten Beitrag dazu halte ich es, dass die
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Griinen
ihre Antrage heute fir erledigt erklaren und damit
bt auch ganz formal die teilweise doch polemischen
o und unberechtigten Angriffe gegen die Unter-
schriftenaktion der CDU beenden wollen. Dies

?; halte ich in diesem Zusammenhang fir sehr wich-

bn tig.
n
[

(Beifall bei der CDU - Lanclée [SPD]:
Das ist vollig unpolemisch!)

m

r- - Ich glaube, dass wir bei dieser Diskussion wirk-
in lich Ruhe bewahren sollten! Ich habe das in vollem
)r Ernst gesagt. Denn auch die SPD und die SPD-
he Mitglieder vor Ort haben erkannt, dass mit der
Unterschriftenaktion der CDU eines besonders
te erreicht worden ist, namlich dass das Thema der
Integration von ausléndischen Mitbirgerinnen und
Mitbdrgern in den Kopfen der Menschen wieder

' eine ganz besondere Rolle spielt, mehr als je zuvor.

er Ich freue mich wirklich sehr darliber, dass es in
li- den Kommunen sehr viele Ratsmitglieder gibt, die
e- jetzt mit den Auslanderbeauftragten, mit den Ge-
n  werkschaften und mit den Kirchen Gesprache fiuh-

und die Begleitkampagne sei diese Debatte ah

er ren und dartber nachdenken, wie man einen Mal’-
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nahmenkatal og schaffen kann, um wirklich vor Ort
zu helfen und die Integration zu verbessern.

Leider steht das Thema nicht auf der Tagesord-
nung der SPD. Ich finde es sehr bedauerlich, dass
die SPD-Bundestagsfraktion den MalRnahmenka
talog der CDU ,Integration von Auslandern“ ab
gelehnt hat, ihn noch nicht einmal beraten und z

Kenntnis genommen hat. Ich meine, dass das ni¢

der richtige Beitrag ist, den auslandischen Mitbu
gern tatséchlich zu helfen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wie kann man die Intg
gration vor Ort am Besten erreichen? - Vor allef
dadurch, dass man in den Kindergarten und auch i
den Schulen beginnt. Ich sage Ihnen, dass ins

sondere in den Kindergarten die Erzieherinnen Z¢

daftir haben mussten, sich mit den Eltern, auch d
auslandischen Eltern, in Verbindung zu setzen u
daflr zu sorgen, dass ein aktiver Beitrag zur Int
gration geleistet wird.

Es schmerzt die Biirgermeister und Stadtratsmi
glieder schon, dass sie aufgrund der Finanznot
viele MafRnahmen nicht umsetzen kdnnen.
finde, dass es wichtig ware, die Kommunen S
auszustatten, dass sie die vielen MaRRnahmen
Integration auch durchsetzen kénnen. Das ware ¢
verniinftiger Beitrag - viel mehr, als Uber da
Staatsangehdrigkeitsrecht zu sprechen.

(Beifall bei der CDU)

Der zweite Punkt ist die Integration in den Schy-
len. Es macht schon sehr nachdenklich, wie m
insbesondere in Niedersachsen die Lehrerinn

und Lehrer mit der schwierigen Situation allein
lasst. In vielen Klassen gibt es einen Auslanderan-

teil von 40, 50, 60 %. Natirlich konnen sie sic
nicht so damit beschaftigen, dass eine effekti
Forderung geleistet werden kann. Von daher mu
man sich nicht wundern, dass die deutschen Eltd
durchaus besorgt darlber sind, dass das Niveal
diesen Schulen abgesenkt wird. Deshalb miusg
wir gemeinsam dartber nachdenken, eine verni

tige Unterrichtsversorgung sicherzustellen, das

wir Lehrerinnen und Lehrer einsetzen, die sich |
den Schulen um die Integration kimmern.

Diesbeziglich gibt es sehr gute Beispiele aus an
ren Bundeslandern.

gens-Pieper, die leider nicht anwesend ist, §

sollten sich durchaus einmal von Frau Hohlmeiég

Igh

Frau Kultusministerin Jir

500 Lehrerinnen und Lehrer sind eingestellt wor-
den, um diese Integration in den Schulen zu er-
moglichen. Das wére ein Beitrag, mit dem wir den
inneren Frieden tatsachlich herstellen kbnnten.

| (Beifall bei der CDU)

ur Meine Damen und Herren, ich finde es bedauer-
ntlich, dass wir Gber dieses Thema leider Gottes
weder in Bonn noch hier im Landtag wirklich ziel-
orientiert diskutiert haben, weil Sie immer noch
dem Irrglauben verfallen sind, mit einer Anderung
des Staatshirgerschaftsrechts, mit der Einflihrung
der generellen doppelten Staatsangehdorigkeit Inte-
= gration leisten zu kdnnen. Es ist schade, dass aus-
M gerechnet die Volkspartei SPD diesem Irrglauben
Nyerfallen ist. Damit kdnnen Sie sicherlich keinen
3;‘ verniinftigen Beitrag leisten.
en Meine Damen und Herren, ich habe von Innenmi-
nd nister Bartling und von Bundesinnenminister
e- Schily immer wieder gehort, dass wir den Zuzug
der Auslander begrenzen mussen. Aber leider
Gottes fehlt es an den Taten. Auch das jetzt vor-
It- gelegte Gesetz zur Anderung des Staatsangehorig-
Ot keitsrechts leistet Uberhaupt keinen Beitrag dazu,
dass der Zuzug von Auslandern begrenzt wird.

O Ganz im Gegenteil!
der

2in Meine Damen und Herren, wir dirfen unsere Mit-
5 birgerinnen und Mitbirger nicht Gberfordern. Wir
missen ihnen klarmachen, dass es moglich ist, die
Integration zu erreichen. In diesem Zusammenhang
mdchte ich daran erinnern, wie es gewesen ist, als
es hier noch die Trittin’sche Asylpolitik gab, als
namlich die Kommunen uberfordert wurden. Da
wurde doch deutlich, dass wir es nicht schaffen
kénnen, die Integration zu erreichen.

r

D

an
en

(Zuruf von Frau Steiner [GRUNE])
h

e Wenn die Menschen feststellen, dass 90 bis 95 %
ss dieser Asylbewerber zu Unrecht hier sind, dann
’rn kann man nicht verlangen, dass Integration gelei-
instet wird.

en - , , :
hf- Herr Innenminister, Sie sollten sich daran erinnern

s und vor allen Dingen den Bundeskanzler Gerhard
Schroder daran erinnern, was er hier mit beschlos-
sen hat, namlich daflr zu sorgen, dass die Asylleis-
tungen in Europa vernunftig verteilt werden. Er ist

le-EU-Ratsprasident. Bislang habe ich jedoch Uber-
haupt nichts davon bemerkt. Er schafft es ja noch
ie nicht einmal, die Kosovo-Flichtlinge in Europa so

2r zu verteilen, wie es versprochen worden ist. Es ist

N

erklaren lassen, wie das dort gemacht wird: Ub
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n dass der innere Frieden in unserem Lande geféahr-
'd, det ist. Lassen Sie uns aufeinander zugehen und in

Ausgleich erreicht wird. Erst dann kénnen wir de
Mitmenschen sagen, dass es gerecht verteilt wi

und dann sind sie zu besonderen Anstrengung
bereit.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es ist ein Irrglaube, da
man mit der Einfihrung der doppelten Staatsb{]
gerschaft die Integration fordern kann. Wenn S
die Gesprache vor Ort fihren - auch mit den Ki
chen -, dann stellen Sie fest, dass gesagt wird, d
Mehrstaatlichkeit verhindert werden muisse. Da
was Sie jetzt auf den Weg bringen und noch

dieser Woche im Bundestag nach einem Durc
peitschen im Innen- und im Rechtsausschuss @
Deutschen Bundestages verabschieden wollen,
nichts anderes als die schleichende Einfiihrung d
generellen doppelten Staatsbirgerschaft. Das m
sen wir den Leuten sagen. Denn die Ausnahmet
bestdnde sind so grof3, dass man diese Erklary
abgeben muss.

Meine Damen und Herren, dieses neue Gesetz re
sich leider Gottes in die Gesetzgebung ein, die \
von der Bundesregierung gewohnt sind, namlig
das Schiren von Rechtsunsicherheit und vor all
Dingen von Verwaltungsaufwand. Mit dem Opti;
onsrecht, das Sie einfiihren, werden Sie gerade
den Landesamtern einen Verwaltungsaufwan
betreiben, der Gberhaupt nicht angemessen ist.
ist schlimm, Unsicherheit und Rechtsunsicherhe
bei der Steuer- und Arbeitsgesetzgebung zu hab
Aber eine Rechtsunsicherheit beim Staatsangel;
rigkeitsrecht, bei der Einbirgerung von Ausléander
zu haben, halte ich fur fatal. Deshalb missen W
gemeinsam darlber nachdenken, wie wir di
Staatsrecht modernisieren kdénnen und wie wi
nachdem die Integration gegliickt ist, die Einblrgg
rung erleichtern.

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns geme
sam darlUber nachdenken, wie wir die Integratig
der hier rechtmaRig lebenden Auslander erleichte
und verbessern kénnen. Lassen Sie uns gemeins
dariiber nachdenken, wie wir den Zuzug von Au
landern begrenzen kénnen. Lassen Sie uns fer
gemeinsam daruber nachdenken, wie wir d

Staatsangehdrigkeitsrecht modernisieren kénnen

In diesem Bereich ist Konsens gefordert. Ich sa

lhnen: Wir bieten Ihnen diesen Konsens an. Wijr

sollten nicht so tun, als ob man dieses alleir

durchpeitschen kénnte. Wir missen alles daran

S

endieser Angelegenheit zusammenarbeiten. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

r:S Vizeprasidentin Litfin:

e Fir die Fraktion der SPD nimmt der Abgeordnete
Harden Stellung.
ASS

S: Harden (SPD):
n

h- Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
esHerren! Herr Kollege Schiunemann, lhre Einsicht,
istdass es hier um Konsens geht, kommt ein paar
er Monate zu spat. Erst das Haus anziinden und an-
lis-SchlieBend sagen ,Lasst uns gemeinsam daruber
at- nachdenken, wie wir das Feuer geloscht bekom-
ingmen* - das kann es nicht sein.

(Beifall bei der SPD - Frau Pawelski
iht [CDU]: Na, na, na!)
;: Erst Unterschriftenaktionen gegen doppelte Staats-
angehorigkeit beginnen und dann hier versuchen,
eine weiche Landung zu vollfuhren, indem man
beiUber Kommunalfinanzen und Unterrichtsversor-

4 9ung spricht, das ist schon ein beachtlicher Slalom.

Es
it
on.Meine sehr verehrten Damen und Herren, am
16- Freitag verabschiedet der Deutsche Bundestag das
n Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrecht.
ir Aber anders als bei der Debatte hier im Hause zu
as Anfang des Jahres beruht der Gesetzentwurf im
r, Wesentlichen auf dem von der FDP schon im Jahre
1997 vorgebrachten Vorschlag, den die CDU und
die CSU - insofern hatten Sie Zeit genug, dariber
nachzudenken - in der alten Bundesregierung viele

N- Jahre lang verhindert haben.
n

rn Die SPD-Landtagsfraktion trégt diesen Gesetzent-
anmwurf mit. Damit konnen die EntschlieBungsantrage
s- der SPD und der Griinen fir erledigt erklart wer-
nerden.

3}

en

(Beifall bei der SPD)

D

C

Dem CDU-Antrag mit dem, wie ich finde, irrefiih-
e. renden Titel ,Fur Ausl&nderintegration, fur Zu-
zugsbegrenzung, gegen generelle doppelte Staats-
e blrgerschaft” lehnt die Mehrheit des Landtages aus
L guten Grinden ab. Eigentlich ist das Thema ja

J
|

setzen, dass die Birger dieses verstehen und a

dahinterstehen. Denn sonst missen wir flirchten,

cipbgearbeitet, jedenfalls was die aktuelle Gesetzge-
bung angeht. Es wére gut, sich in dieser Frage so
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zu verhalten, wie es in der Begriindung zum A
trag der CDU steht:

.Parteilibergreifend ist es das Ziel der
deutschen Politik, fur die in Deutsch-
land lebenden Auslanderinnen und
Auslander ein héchstmdgliches Malf3
an Integration zu erreichen.”

Ich muss feststellen: Fiur die CDU trifft das keir

neswegs zu, jedenfalls nicht in der Mehrheit. H
hat jedenfalls so ausgesehen, als wenn es das

landerinnen und Auslander ein hdchstmogliche
Mal3 an Stimmen zu ergattern.

(Beifall bei der SPD)

Das wird dadurch unterstrichen, dass die Unte
schriftenaktion jetzt nicht beendet, sondern fortg
setzt wird.

Meine Damen und Herren von der CDU, war €
Ihnen mit Ihrer boéswilligen Kampagne eigentlich
nicht peinlich, Sympathien bei Republikanern
NPD und DVU zu wecken?

(Beifall bei der SPD - Oestmann
[CDU]: Was soll dieser Quatsch? -
Weitere Zurufe von der CDU)

War es lhnen nicht unangenehm, wenn Sie gefrd
wurden: Wo kann ich hier gegen Auslander unte
schreiben?

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das gab
es doch gar nicht!)

Kennen Sie nicht das Gefiihl, vor Scham in de
Boden zu versinken, weil Sie etwas getan habg
was lhnen eigentlich fern liegt, was Sie eigentlic
verabscheuen?

(Mollring [CDU]: Das muss gerade
der Koalitionspartner von der PDS
sagen!)

Haben Sie sich einmal in die Lage derjenigen ve
setzt, denen Sie mit lhrer Kampagne, mit lhre
Stdnden und mit den dumpfen Geflihlen, die §
geweckt haben, Angst eingejagt haben?

Wissen Sie, was mich erschiittert? - Mich erschi
tert, dass Sie jetzt, da ein neuer Gesetzentwurf
Verfahren ist, der eine doppelte Staatsangehor

N-

S

5-

£S

D_

N

=] :

=

ie

It-
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auch nur zeitweise vorsieht, lhre schamlose Aktion
weiter treiben.

(Beifall bei der SPD)

Es ist pure Heuchelei, hier zu behaupten, Sie seien
fur Integration. Warum wohl haben besonnene
Christdemokraten vor der Unterschriftenaktion
gewarnt? Zitat von Volker Ruhe: ,Bei dieser
Kampagne geht es um Stimmungen, die in unse-
rem Land bereits bestehen und die man nicht ver-

Viektarken darf.”
der CDU sei, auf Kosten der hier lebenden Aus

(Zuruf von Eveslage [CDUY])

Zitat von Richard von Weizsacker: ,Die Materie
ist viel zu komplex fir plebiszitar eingesammelte
Unterschriften. Eine solche Aktion kdnnte bei dem
besten Willen nicht vermeiden, ‘Auslander raus'-
Instinkte zu schiren. Sie palf3t nicht zu einer Partei,
die sich mit grof3em Recht zum Zusammenschluss
Europas bekennt.“ Und nun ein Zitat von Horst
Eylmann aus Stade: ,Etwas Dummeres konnte der
Union nicht einfallen.” Dem ist wenig hinzuzufi-
gen.

(Mollring [CDU]: Auch die beiden
haben bei uns unterschrieben! - Auch
Genossen haben bei uns unterschrie-
ben! - Eveslage [CDU]: Bei uns haben
mehr Sozialdemokraten unterschrie-
ben als NPD-Mitglieder!)

- Herr Mdllring, lhre intellektuelle Redlichkeit
hangen Sie so hoch, dass Sie mihelos auf einem
Pferd unten durchpassen.

Bei uns leben 7,3 Millionen Auslander. Durch die
von lhnen so gepriesene erleichterte Einblrgerung
der letzten Jahre haben zuletzt Jahr fur Jahr 70.000
bis 90.000 Auslander die deutsche Staatsangeho-
rigkeit angenommen. Es werden aber Jahr fur Jahr
100.000 Kinder auslandischer Eltern neu geboren.
Diese Entwicklung fortgeschrieben, ware bei der
Politik der alten Bundesregierung die Integration
der jetzt hier lebenden Auslander in 100 Jahren
noch nicht gelungen. Das zeigt, wie notwendig es
ist, den ersten grof3en Schritt in Richtung Integrati-
on zu gehen und sich nicht zu verweigern. Das
neue Staatsbirgerschaftsrecht erkennt die Realité-
ten im Bundesrat und in grof3en Teilen der Wéahler-
schaft an. Deshalb sieht es vor, zumindest Kindern

M und Jugendlichen, die hier geboren sind, die deut-

g— e . .
keit nur bei Kindern und Jugendlichen und das sche Staatsangehorigkeit zuzuerkennen.
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(Eveslage [CDU]: Das wollen die
doch gar nicht! Sie beschlieRen etwas,
was die Leute nicht wollen!)

- Sie wissen offenbar immer ganz genau, was (@
Leute wollen und was nicht.

(Eveslage [CDU]: Das haben wir
durch die Unterschriften gemerkt!)

- Herr Eveslage, Sie haben mit Ihrer Unterschri
tenaktion ja einen regionalen Erfolg erzielt. Nel
men Sie bitte die Umfrageergebnisse zur Kenntn
die besagen, dass ein grofRer Teil der Wahlersch
Ihre Unterschriftenaktion zu Recht fur schadlic
halt.

(Beifall bei der SPD Eveslage

[CDU]: Die nachste Wahl ist auch ei-

ne Abstimmung dariber! Warten Sie
mal ab! - Gegenruf von Plaue [SPD]:

Das war ein sehr guter Zwischenruf,
Herr Eveslage! Genau das war der
Hinweis! Das demaskiert alles, was
Sie da machen!)

Vizeprasidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, lassen Sie Herrn Har-
den doch ausreden!

Harden (SPD):

Die Kinder auslandischer Eltern erhalten die del
sche Staatsbirgerschaft, wenn ein Elternteil s
acht Jahren rechtmaRig seinen Aufenthalt im Ii

land hat und eine Aufenthaltsberechtigung oder

seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltsb
fugnis besitzt. Kinder bis zu zehn Jahren, derg
Eltern heute einen entsprechenden Antrag stellg
werden so behandelt, als wenn sie hier gebor|
waren. Mit 18 Jahren wird ihnen dann mitgeteilt
dass sie sich bis zum Ablauf des 23. Lebensjaht
entscheiden missen, welche Staatsangehdrigh

f-

genluber der Behdrde erklaren muss, ob es Deut-
scher oder Afghane sein mdchte. Und das geht
Ihnen zu weit? Dagegen miussen Sie mobil machen
_und neue Unterschriften sammeln? - Toll! Das ist
I€ die Partei, die sich sonst immer als Partei der euro-
paischen Einigung darstellt.

(Lindhorst [CDU]: Wenn die sich
aber nicht entscheiden?)

Haben Sie einmal einen Gedanken daran ver-
schwendet, wohin es fuhrt, wenn eine Partei zu
S jedem Thema, mit dem man Leuten Angst einjagen
aﬂkann, mobil macht wie Sie mit Ihrer Aktion? -

' Nehmen wir einmal ein Beispiel aus der jingeren
Vergangenheit. Ich denke z. B. an das Thema Eu-
ro. Auch das ist ein Thema, mit dem man den
Leuten hatte Angst machen kdnnen.

(MélIring [CDU]: Hat doch Schroder
versucht!)

- Herr Modllring, wenn jemand dagegen Stimmung
gemacht hat, so war dies Ihr guter Freund Stoiber,
dem Sie ja auch sonst immer nachlaufen.

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Harden, der Kollege Eveslage
mochte lhnen eine Zwischenfrage stellen. Wollen
Sie sie zulassen?

‘- Harden (SPD):

pit Der hat schon so viel dazwischengeredet, dass ich
n- keine Notwendigkeit sehe.
é_ Meine Damen und Herren, was ware wohl aus dem
sy Euro und aus Helmut Kohl geworden, wenn die
:n, SPD gegen die Einfuhrung des Euro eine Unter-
en schriftenkampagne losgetreten und sich dabei der
gleichen Argumente bedient hatte wie Sie bei lhrer
s Unterschriftenaktion? - Ich will das hier jetzt nicht
ejtausfuhren. Diese Kampagne hatte gute Aussichten

sie behalten wollen.

(Heinemann [CDU]: Und wenn sie es
nicht tun?)

Ein Beispiel - damit auch Sie es begreifen -: Ei
Kind afghanischer Eltern, die hier - z. B in Line
burg - seit 1988 leben, normal integriert sind, wir
in Laneburg - sagen wir am 1. August 1999 - gebo-
ren. Es besitzt zwei Staatsangehorigkeiten. A
1. August 2017 - also so friih schon - erhalt es die
Nachricht, dass es sich bis zum 31. Juli 2022 ge-

gehabt, erfolgreich zu sein. Es ware ein Pyrrhus-
sieg gewesen. Deutschland und Europa und die
Menschen hier hatten darunter zu leiden gehabt.

Wer verantwortlich Politik betreibt - das missen
Sie noch lernen -, muss Parteiinteressen den Lan-
desinteressen unterordnen.

(Eveslage [CDU]: Das ist ein wahres
Wort!)

Das wissende Spiel mit Geflihlen, mit denen man
auch Pogrome veranstalten kann, um nicht
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schlimmere, aber legitime Vergleiche zu gebrau-
chen, ist einer demokratischen Partei unwirdig. S
wissen das, und Sie setzen es fort, weil es |hn
nur um die Macht und die nachste Wahl wie etw
in Bremen geht.

Wir Sozialdemokraten wéren gern einen Schri
weiter gegangen, waren gerne konsequenter gev
sen. Dann héatte man auch den Verwaltungsa
wand, den Sie, Herr Schiinemann, vorhin bekla|

ropa - langst Normalitat. Was die anderen schon
ie langer haben, kann sich auch bei uns bewéhren.

en
a Diese Anspriche erfullt das Gesetz, das am Freitag

im Bundestag beschlossen wird, im Wesentlichen.
Es bedeutet einen grol3en Schritt nach vorn. Der

tt vorliegende CDU-Antrag beschreibt die Sachlage

ve-zurtckliegender Jahre, ist in der Sache substanzlos
uf- und deswegen Uberflussig. Die SPD-Fraktion lehnt
gt ihn konsequenterweise ab.

a

haben, nicht gehabt. Wir hatten gerne auch das

noch umgesetzt, was wir fur richtig und sinnvol
erkannt haben.

(Oestmann [CDU]: Wird dann wieder
nachgebessert?)

Die Moglichkeit einer vereinfachten Einburgerung
auslandischer Mitburgerinnen und Mitburger war
eine gute Sache fir Deutschland und seinen 2
kiinftigen Platz in Europa gewesen. In Deutschlar
lebende Auslénder diarfen nicht lAnger Birge
zweiter Klasse sein.

(Mollring [CDU]: Das haben wir ja
gesagt!)

- Herr Mollring, wenn die Bulrger integriert sind
und es lediglich darum geht, das auch noch notg
ell zu beglaubigen, dann ist der erste Gesetze
wurf, der im Umlauf war, wesentlich besser al
dieser.

(Eveslage [CDU]J: Der Erste ware der
Bessere gewesen?)

- Ja, der ware der Bessere gewesen.

(Eveslage [CDU]: Gut, darauf kom-
men wir gleich noch zurtick!)

Die hier lebenden Auslander zahlen Steuern w
alle anderen auch und geben wichtige Impulse. 1
dirfen vom gesellschaftlichen und politische
Leben nicht mehr ausgeschlossen sein.

Die vereinfachte Einblrgerung wird niemander

nachgeschmissen, wie Sie immer behaupten. Meh

rere Bedingungen mussen erfillt sein. Unter and
rem mussen Auslander hier geboren sein oder |
reits langer in Deutschland leben, die deutscl
Sprache beherrschen, sich zum Grundgesetz
kennen, durfen keine Straftaten begangen hah
und mussen ihren Unterhalt selbst bestreiten kg
nen. Die Mdglichkeit einer erleichterten Einblrge

rung ist in den meisten Landern - nicht nur in EU

| (Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen spricht
jetzt der Abgeordnete Schréder.
J

?u Schroder (GRUNE):

nd Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr

yr Kollege Schinemann, das war ein starkes Stiick.
Es war ein starkes Stlick, das Elend der Kosovo-
Flichtlinge anzusprechen, am Ende der Rede aber
mehrfach Zuzugsbegrenzungen zu fordern. Offen-
bar ist bei Ihnen schon bei einigen tausend zusatz-
lichen Flichtlingen das Boot voll. Es war ein star-

. kes Stiick, Herr Kollege Schinemann, wie lhre
M parteifreunde Gber Monate hinweg am inneren
Nt Frieden dieser Republik geziindelt haben. Denken
5 Sie nur einmal an Herrn Stoiber, der die Frage der
Staatsangehdorigkeit mit der Bedrohung durch die
Baader-Meinhof-Bande gleichgesetzt hat. Und Sie
fordern hier die Ruckkehr zur Sachlichkeit!

Allerdings waren Sie ja nicht ganz erfolglos, Herr
Mollring. Aus der auch von uns so gewollten und
geplanten Jahrhundertreform ist ein Reférmchen
geworden. Was jetzt im Bundestag in den nachsten
~ Tagen verabschiedet wird, ist nicht das, was wir
'€ Griinen wollen. Wir haben uns einen gréReren
PI€ Schritt gewlinscht. Der einzige, wenn auch wichti-
1 ge Erfolg ist die Abkehr von einem fast ein Jahr-
hundert alten volkisch gepragten, im wesentlich
N biologisch begriindeten Abstammungsprinzip und
|, damit die Verankerung eines eingeschrankten Ge-
. burtsrechts, eines ius soli fur die hier geborenen
Kinder von Einwanderinnen und Einwandern.

zg'Mehr war mit der FDP zunéchst nicht drin.

P€-Nach dem Start der unséaglichen und Fremdenangs-
€Nte schirenden Unterschriftenkampagne der CDU
N-und einer verlorenen Bundesratsmehrheit waren
- die Chancen fiur die Reform im Sinne der Griinen
- denkbar schlecht geworden. Und - auch das muss
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lungen, der zum Teil wirklich Gblen Kampagne de
CDU tatsachlich Kontra zu geben und eine gese
schaftliche Mehrheit fir unsere Argumente z
gewinnen.

(Oestmann [CDU]: Da waren lhre
Argumente auch nicht so stark!)

- Darauf komme ich gleich. - Mit dem von Ihner
so genannten ,Doppelpass” und einer angeblich
Privilegierung von Doppelstaatlern ist es der CD
gelungen, in der Bevdlkerung Neidgefiihle zu mg
bilisieren. Mehrstaatlichkeit privilegiert nicht und
fuhrt auch nicht - anders, als in lhrem Antrag au
gefihrt ist - zu fehlender Loyalitdt gegeniiber de
deutschen Staat. Die Zahl der Mehrstaatler wi
heute schon auf 2 Millionen geschatzt. Seine K
nigliche Hoheit Ernst August von Hannover mi
einem deutschen, einem britischen und bald wo
auch einem monegassischen Pass ist kein Einz
fall und schon gar nicht irgendein Problem.

So hat, wie Sie wissen, ein grol3er Teil der Au
siedler die alte - z. B. die russische - Staatsangel
rigkeit behalten. Sie, meine Damen und Herre

von der CDU, beleidigen diese 2 Millionen Dopt

pelstaatler, wenn Sie diesen Menschen fehlen
Loyalitdt gegenuber der Bundesrepublik Deutsc
land vorwerfen und zu einem latenten Sicherheit}
risiko erklaren.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Plaue [SPD])

In hochstem MalRe unserids war auch, wie Sie d
Debatte um ein modernes Staatsangehdrigkei
recht nach dem Vorbild vieler westlicher Lande
mit den Ausschreitungen von Kurdinnen und Kuf
den anlasslich der Verschleppung des PKK
Fuhrers Ocalan verknlpft und so weitere Angs
geschirt haben. Diese Debatte hat mit Sicherh
auch nicht dazu beitragen, bei den hier lebend
Auslanderinnen und Auslandern das Geflihl Z
verstarken, dass sie sich hier integrieren kénne
dass sie hier gewollt sind. Vielmehr wird sie be
ihnen nur den Eindruck erwecken, dass sie hi
bestenfalls geduldete Géaste bleiben.

Besonders schmerzt uns, meine Damen und H
ren, dass Verbesserungen fir die erste Einw3
derergeneration mit dem vorliegenden Gesetzel
wurf nicht erreicht worden sind, also fir die Men
schen, die mit ihrer Arbeit zum Teil tGber 30 Jahr

r in das Rentenalter eintreten. Die so genannte In-
[I- landsklausel, die die Annahme einer weiteren
U Staatsbirgerschaft ausschlief3t, ist sogar eine echte
Verschlechterung fur die Einwanderinnen und
Einwanderer, insbesondere fir die turkischer Her-
kunft.

(Frau Harms [GRUNE]: Bescha-

! mend!)

en
J Das Optionsmodell, das von den 21-jahrigen eine
- Entscheidung fir oder gegen die deutsche Staats-
angehorigkeit verlangt, ist unserer Ansicht nach
praxisfern und burokratisch und tragt den Konflikt
zudem in die Familien hinein. Auch wir sind nicht
glicklich tber diese Losung. Es ist aber die denk-
bar Beste unter den gegebenen politischen Bedin-

m
d
D-
[ gungen.

=)

I
e|-Die Einburgerung steht nicht am Ende eines lang-

jahrigen Anpassungs- oder Assimilationsprozesses,
wie es sich die CDU vorstellt, sondern sie ist Tell
5- aktiver Integrationspolitik. Politik und Gesellschaft
nd-missen nach unserer Auffassung Signale an die
n Einwanderer und ihre Kinder geben, dass sie ge-

wollt und Teil unserer gemeinsamen Gesellschaft
de sind.

- Die generelle Hinnahme eines Doppelpasses ware
ein solches Signal gewesen. Aber zumindest den
100.000 Kindern, die hier jahrlich geboren werden,
aufwachsen und zur Schule gehen, wollen wir jetzt
das Signal geben: |hr seid fur uns keine Auslander,

_keine rechtlich Fremden. Ihr gehdrt von Anfang an

1€ dazu. Ihr gehort von Anfang an zu uns. Sie, meine

£S- Damen und Herren der CDU, wollen auch dieses

Signal offenbar nicht.

-

r

(- Allerdings muss man zur Landesregierung kritisch
e anmerken, dass auch ich mir in diesem Bereich
eit mehr Signale fur Integration winschen wirde. Es
en hat in den letzten Jahren nicht viele neue Konzepte
u zur FOrderung von Integration auf Landesebene
n, gegeben. Die Landesregierung baut in diesen Be-
i reichen sogar ab. Der Fdrderunterricht in den
er Schulen wurde gekurzt, der Etat der Auslanderbe-
auftragten wurde Uberproportional gekirzt und die
Sozialarbeit zuriickgefahren. Allerdings war die-
B~ Landesregierung hochst aktiv, wenn es darum
IN- ging, Leistungen fir Flichtlinge und Migrantinnen
"t und Migranten einzuschranken,

e (Unruhe - Glocke der Prasidentin)

lang dieses Land mit aufgebaut haben, die in ihrgm

Denken und Fuhlen zwei Kulturen verhaftet blei-

beispielsweise bei der Einfihrung der Visums-
hd Pflicht, bei Leistungskirzungen und anderem.

ben, aber hier leben und inzwischen Uberwiege
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Ob unter diesen Umstanden das Ziel der Refor
erreicht werden kann, kann man bezweifeln. W,
muissen die nachsten Jahre abwarten und schai
welche Regelungen in der Praxis zum Trage

kommen. Wir haben die Hoffnung nicht aufgege-
ben, dass wir die Entwicklung zu einer europd

schen Staatsangehdrigkeit, weil sich in europ3
schen Nachbarlandern sehr viel liberalere Model
durchsetzen, im europaischen Kontext noch v

m
r

len,

N

(Oh! bei allen Fraktionen - Gabriel
[SPD]: Die PDS hat auch eine Konti-
nuitat!)

ganz intensiv dazu beigetragen hat, eine Stimmung
i zu schaffen, die schnell zu solchen Vorurteilen
\i- fahrt. Wenn man z. B. bis eine Woche vor Beginn
e der Bombardierungen im Kosovo und in Serbien
br sagt ,.Das sind Fluchtlander, in die man Fluchtlinge

uns haben. Dann wird sich sehr schnell herausstel- Problemios zurtckfthren kann®, wenn man solche

len, wer hier anachronistisch ist und wer hier g

alten, vollig Uberholten Grundsatzen festhdlt. |-

Schoénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Der nachste Redner ist der fraktionslose Abgeor
nete Herr Schwarzenholz, dem drei Minuten Red
zeit zur Verfiigung stehen.

Schwar zenholz (fraktionsl os):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
mdchte erst einmal meinen Respekt gegenil
denjenigen Kolleginnen und Kollegen
CDU/CSU aussprechen, die den Mut hatten,
ihrer eigenen Partei gegen diese unselige Kamps
ne aufzutreten. Sie haben der Versuchung widg
standen, tagespolitische Geschéfte zu machen, |
sie haben dafir auch den Respekt des politisch
Gegners verdient.

Die Koalition von SPD und Griinen hatte in ihren
Koalitionsvertrag versprochen:

,Der Erwerb der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit ist nicht von der Aufgabe

der bisherigen Staatsangehdrigkeit
abhangig.”

Sie hat es nicht geschafft, einer relativ primitive
Kampagne der CDU einigermalRen glaubwird
entgegenzutreten, weil die Koalition von SPD un
Grinen in Bonn in fast allen Politikfeldern keine
Meinungsfuhrerschaft erkdmpfen kann, weil sie fU
keine glaubwirdigen Visionen steht, weil sie in
Prinzip in der Kontinuitat der Politik der alten

der

n Stimmungen schafft, dann darf man sich nicht
wundern, dass die CDU dann - wie in Hessen -
damit die politische Ernte einfahrt.

Es ist eine Schande, dass in Deutschland jetzt ein

Optionsmodell eingefuihrt wird, das aus den Kam-

mern der FDP stammt und das von vielen Verfas-

sungsrechtlern fur offenkundig verfassungswidrig
d- gehalten wird. Es ist eine Schande, dass man vor
e- dem Hintergrund der Tatsache, dass es etwa
2 Millionen Deutsche gibt, die gleichzeitig eine
andere Staatsburgerschaft haben und denen man in
keiner Weise unterstellen kann, dass sie diesem
Staat irgendwie feindselig gegeniberstehen, ver-
h sucht, diese doppelte Staatsbiirgerschaft praktisch
€runmdoglich zu machen, indem man die Menschen

zwingt, sich ab einem bestimmten Alter zu ent-
N scheiden. Diese Regelung erreicht genau das Ge-
19-genteil von dem, was als Zielsetzung im Koaliti-
tl- onsvertrag festgeschrieben worden ist. Ich kann
INdihnen dazu nur sagen: Das ist kein Beitrag, der
€Nnach vorne fuhrt. Das ist kein Beitrag, der zu Inte-
gration fuhrt. Es ist letztendlich eine Kapitulation
von SPD und Grinen vor den Vorstellungen von
FDP und CDU.

—

Vizeprasidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlie3e die Ausspra-
che zur zweiten Beratung.

=)

Wir kommen zur Abstimmung Uber die einzelnen
Punkte.

[oN{e}

A

Zunachst kommen wir zur Abstimmung zu Tages-
ordnungspunkt 8. Meine Damen und Herren, ich
bitte Sie um Aufmerksamkeit, auch in der ersten
Reihe. Wer der Beschlussempfehlung des Aus-

=

h

Bundesregierung steht und auch in dieser Frage schysses fiir innere Verwaltung in der Drucksa-

- auch gerade hier im Landtag; gerade der Kolle
Gabriel, dem ich gerade jetzt so intensiv in di
Augen schaue -
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genstimmen? - Stimmenthaltungen? - Damit haben
Sie so beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 9. Wenn Sie der Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur innere Verwaltung in der Druch
sache 687 zustimmen und damit den Antrag d
Fraktion der SPD und der Fraktion Bundnis 90/Di
Grinen in der Drucksache 432 ebenfalls fiur erl

digt erklaren wollen, dann bitte ich um ihr Hand-

zeichen. - Gegenstimmen? - Das ist nicht der Fg
Stimmenthaltungen? - Eine Stimmenthaltung. D¢
mit haben Sie emtsprechend dem Vorschlag d
Ausschusses beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungg
punkt 10. Wer der Beschlussempfehlung des Au
schusses flur innere Verwaltung in der Drucks
che 689 zustimmen will und damit den Antrag de
Fraktion der CDU in der Drucksache 446 ablehng
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - G
genstimmen? - Gibt es Stimmenthaltungen? -

gibt keine Stimmenthaltungen. Dann haben Sje

emtsprechend dem Vorschlag des Ausschuss
beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 11:
Zweite Beratung:
Aufgabe des Luft-/Bodenschiel3platzes

Nordhorn-Range - Antrag der Fraktion der
CDU - Drs. 14/535 - Beschlussempfehlung des

Ausschusses fur innere Verwaltung - Drs

14/691
(Unruhe)

Ich gebe den Kolleginnen und Kollegerj
erst einmal Gelegenheit, den Saal zu verlasse
wenn sie nicht zuhéren moéchten.

Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in de
22. Sitzung am 18. Februar an den Ausschuss
innere Verwaltung zur Beratung und Berichter
stattung Uberwiesen. Berichterstatter ist der Abg
ordnete Collmann.

(Anhaltende Unruhe)

Ruhe.

Meine Damen und Herren, ich bitte unj

Collmann (SPD), Berichterstatter:

Frau Préasidentinl Meine Damen und Herren! Mit
der Beschlussempfehlung in der Drucksache 691
empfiehlt lhnen der Ausschuss flr innere Verwal-
- tung letztlich einstimmig, den Antrag in einer ge-
er anderten Fassung anzunehmen. Diesem Ergebnis
e hat sich der Ausschuss fur Umweltfragen mit glei-
~_ chem Abstimmungsergebnis angeschlossen.

C

Der Ausschuss flr innere Verwaltung hat sich mit
" dem Antrag in seiner 31. Sitzung am 17. Marz
befasst. Die Vertreter der CDU-Fraktion fuihrten
es " .
zur Begrindung ihres Antrags aus, dass selbstver-
sténdlich mit militarischen Standorten auch Belas-
s- tungen der Bevdlkerung verbunden seien und ak-
s- zeptiert werden miussten. Diese Belastungen
n- missten sich jedoch in einem ertraglichen Maf3
r bewegen. Dies sei bei dem Luft-/Bodenschiel3platz
»n Nordhorn-Range jedoch nicht der Fall.

a)

<4

s Weil die Britische Luftwaffe den Schiel3platz zum

L 31. Méarz 2002 aufgeben wolle, kénne die Bundes-
regierung darlber entscheiden, was mit diesem
Gebiet geschehen solle. Dabei habe sich Bundes-
kanzler Schréder vor einiger Zeit eindeutig zu dem
Schiel3platz gedulRert und sei mit den Worten zitiert
worden: ,Die Range muss weg." Die CDU-
Fraktion gehe davon aus, dass diese AuRerung
noch Gililtigkeit habe, und habe deshalb den Ent-
schlieBungsantrag gestellt.

5ES

Die Vertreterin der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen stimmte dem EntschlieRungsantrag zu.

Die Vertreter der Fraktion der SPD erinnerten da-
ran, dass bereits in der Plenardabatte ein grund-
satzlicher Konsens zu dem Thema deutlich gewor-
den sei. Allerdings sei es sicherlich verstandlich,
dass die SPD-Fraktion zu einzelnen Passagen des
vorliegenden Antrages eine andere Sichtweise
Ln _habe als die CDU-Fraktion. Dabei sei es durch-

"sichtig, dass mit dem vorliegenden Antrag in der
urspriinglichen Fassung auch Bundeskanzler
r Schroder ,vorgefuhrt* werden solle. Damit sei die
fir Fraktion der SPD unabhangig von der Uberein-
stimmung in der ansonsten mit dem Antrag ver-
e- folgten Zielsetzung nicht einverstanden.

D.

Demzufolge fand der Ursprungsantrag der Fraktion
der CDU keine Mehrheit im Ausschuss; dieser
beschloss vielmehr einstimmig die ihnen nhunmehr
vorliegende gednderte Fassung.
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Ich mochts Sie namens des Ausschusses bitt
dieser Ausschussempfehlung zu folgen. - Vielg
Dank.

Vizeprasidentin Litfin:

Fir die CDU-Fraktion spricht der Abgeordnets
Kethorn.

Kethorn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u

Herren! Ich mochte an dieser Stelle zunachst me

nen Dank und meine Freude zum Ausdruck bri
gen, dass der EntschlieBungsantrag im Kern Z
stimmung findet und die Mehrheit des Parlamen
den Antrag unterstitzt. Eigentlich ist diese ZU
stimmung eine Selbstverstandlichkeit, zumal all

Fraktionen in den vergangenen Jahren in mehrefen
namlich dje

Debattenbeitragen diese Position,
SchlieBung des Luft-/BodenschieRplatzes Nor
horn-Range, vertreten haben. Doch dies ist nig
unbedingt selbstverstandlich; denn wenn ich m
die Beschlusse und die Verhaltensweisen der r
grinen Regierung in Bonn anschaue, muss i
feststellen, dass die Grundiberzeugungen s¢
schnell Giber Bord geworfen werden.

Daher ist es sicherlich sehr gut, meine Damen u
Herren, dass wir uns heute einvernehmlich da
bekennen, der Bevolkerung die Belastungen u
auch die Larmbelastigungen, die vom Flugbetrig
auf dem Schiel3platz Nordhorn-Range ausgeh
und die sie jahrzehntelang — ich méchte es so fq
mulieren - pflichtbewusst und getreu ertragen ha
zu nehmen.

Aber es ist auch gut, dass wir uns einvernehmlich

zu diesem EntschlieBungsantrag bekennen u

dass es nicht in einem parteipolitischen Streit en-

det. Denn wenn wir diesen Antrag aufrecht erhg

ten, kdnnen wir den Druck auf Bonn am Ende er-

hohen und auch wirksamer werden lassen, we
erkennbar wird, dass wir an einem Strang ziehg

-vor allem an einem Strang in die gleiche Rich-

tung.

Dennoch moéchte ich auch etwas Kritik und Unve
standnis dartber zum Ausdruck bringen, meirn
sehr verehrten Damen und Herren, dass wer
Bereitschaft und Entgegenkommen zu erkennen
waren, dem Ursprungsantrag — unserem Entschlj
Bungsantrag — mehrheitlich zuzustimmen.

Worum geht es denn eigentlich? Zum einen hab

ich

en,den Luft-/Bodenschiel3platz Nordhorn-Range auf-
n zuheben. Zum anderen war unsere Forderung:
.Der Landtag erwartet von der Bundesregierung,
dass sie die vor langerer Zeit abgegebene Zusage
des Bundeskanzlers Schroder gegentber der Bur-
gerinitiative zur Aufgabe des Luft-/Bodenschiel3-
platzes Nodhorn-Range einhélt. Meine Damen
und Herren, welche nachvollziehbaren und Uber-
zeugenden Argumente bringen Sie, um diesen
Passus zu streichen? - Keine. Jedenfalls haben wir
sie in den Ausschussberatungen nicht zu hdéren
bekommen. Sie haben gesagt, wir wollten den
Bundeskanzler vorfiihren. Wir wollen niemand
vorfihren, geschweige denn den Bundeskanzler.
Wir wollen ihn vielmehr an seine Aussagen erin-
nern, die er noch vor kurzer Zeit in Nordhorn ge-
macht hat. Das ist der eigentliche Punkt, meine
Damen und Herren. Mit der ihm eigenen Art hat
der ehemalige Ministerprasident mit einer Ent-
schiedenheit, Klarheit und Deutlichkeit vor tausen-
den von Birgern in Nordhorn unmissverstandlich
angekindigt und versprochen: Mit einem Feder-
strich werde ich die SchlieBung des Luft-/Boden-
schiel3platzes Nordhorn-Range anordnen. - Davon
ist heute Uberhaupt nichts mehr zu héren.

v

0-
ht
ir
Dt-

2hr
(Zuruf von der CDU)

Nd - |ch war bei diesen Gesprachen und Verhandlun-
fU gen sowie bei den Demonstrationen in Anwesen-
nd heit von Herrn Schroder dabei. - Mit dieser Aussa-
b ge hatte er doch die berechtigten Forderungen der
€N Birgerinitiative verinnerlicht und zum Ausdruck
Pr- gebracht: Ich kampfe auf der Seite der Range-
i, Gegner. - Er hat damit sicherlich auch die Herzen
der Menschen in dieser Region erobert. Durfen wir
als Parlament denn nicht an dieses Versprechen
erinnern? Ist das nicht unsere Pflicht, wenn sich
der Betreffende vielleicht auch aufgrund des er-
weiterten Aufgabenspektrums seiner Aussagen
nicht mehr erinnert? Dlrfen wir denn diese heute
nicht aktualisieren, insbesondere dann, wenn heute
nicht mehr mit einem Federstrich diese Schliel3ung
angeordnet wird, sondern vielmehr — so der Wort-
laut des Briefes des Bundeskanzlers an die Bur-
gerinitiative — eine Abwagung der verteidigungs-
- politischen Notwendigkeiten mit den berechtigten
e Interessen der Bevolkerung vorgenommen werden
'||g soll?

nd
1B
s
nn
BN

Meine Damen und Herren, wir sind Realisten. Wir
kennen die Schwierigkeiten, die Range zu schlie-
Ben. Wir kennen auch die Schwierigkeiten und den
on hotwendigen langen Atem, der erforderlich ist, um

Ie-

wir in unserem EntschlieBungsantrag geforde
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Erfolge erzidlt: die Reduzierung von Flugbewe-
gungen und die Einfuhrung der Mittagspause ur
der Sommerpause, in denen nicht mehr geflog
wird. Dies sind aber Erfolge der damaligen Burj
desregierung. Diese Erfolge waren dem ehema
gen Ministerprasident und heutigen Bundeskanz|
viel zu wenig. Darum werden wir ihn an seine
friheren Aussagen messen. Wir haben dabei e
recht gro3e Chance, denn die Briten werden n
dem Jahr 2002 die Verantwortung auf die deutsc
Luftwaffe Ubertragen. Das ist eine Gelegenheit fi
den Bundeskanzler, den Knoten zu durchschlage

Aber der Kanzler hat seine Richtlinienkompeten
in diesen Punkten bislang nicht genutzt. Vielmeh
hat er die Verantwortung delegiert. Dies haben w
in dieser Woche mit der Einrichtung der Wehr
strukturkommission, die ihre Arbeit nun aufneh

men soll, feststellen kdnnen. Sie soll bis zum

Herbst 2000 einen Abschlussbericht vorlege

Darin sollen Vorschlage fur die weitere Entwick;

lung der Streitkrafte erarbeitet werden.

Es ist interessant, sich die Aufgaben und Vorgab
der Wehrstrukturkommission einmal anzusehe
Rudolf Scharping, der Verteidigungsminister, h3g
bei der Einberufung dieser Kommission daral

Gerade diese Aussagen und Vorgaben erfordern
1d eine klare und eindeutige Haltung der Landesregie-
en rung und des Parlaments. Wir wollen die Schlie-
Rung des Luft-/Bodenschielplatzes Nordhorn-
li- Range als Standort zwischen den beiden mittelgro-
er Ren Stadten Nordhorn und Lingen in der unmittel-
N baren N&he des Kernkraftwerkes Emsland. Es ist
neder falsche Standort fur die immer schneller wer-
nit denden Kampfijets.
ne
Ig
n.

Wir als CDU-Fraktion werden heute dem ge-

schrumpften Antrag unsere Zustimmung geben.
Ihnen fehlt anscheinend der Mut, die damaligen
Versprechen des damaligen Ministerprasidenten
offentlich anzumahnen. Ich habe dennoch die
Hoffnung, dass Sie nach wie vor die Beziehungen
zu Ihrem Bundeskanzler haben, damit er auch die
niederséchsischen Interessen nachhaltig und wirk-
sam wahrnehmen kann. - Herzlichen Dank.

z
nr
ir

n.
(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

en
h. Fur die SPD-Fraktion spricht der Kollege Lanclee.
it
if Lanclée(SPD):

verwiesen, dass die gegenwartige Organisation und

Struktur der Bundeswehr im Wesentlichen nog
immer auf die Landes- und Blndnisverteidigun

ausgerichtet sind. Die grundlegende Veradnderung

der sicherheitspolitischen Lage in Europa erforde
aber eine Anpassung der Fahigkeiten der deutsch
Streitkrafte an das erweiterte Aufgabenspektru
der Allianz und die zunehmende Teilnahme 4
Friedenseinséatzen. Das heil3t doch im Klartext: D
Luftwaffe kommt eine wesentlich groRere Bedel
tung zu. - Dies, meine Damen und Herren, wir
auch noch einmal in der 4.000 Seiten umfassend
Bestandsaufnahme deutlich, die mit der Einber
fung der Wehrstrukturkommission vorgelegt wor
den ist: Die Bundeswehr an der Schwelle zu
21. Jahrhundert. - Daraus kann man erkennen, d
das jetzige Niveau der Ubungsfliige seitens d
Militars als untere Grenze angesehen wird. Unt

anderem heil3t es darin, auf die Luftwaffe bezogen

Die Prazision von Kampfflugzeugen und Bewaff
nung sind nicht ausreichend. - An anderer Stel
heil3t es: Realitatsnahe multinationale Ausbildur
gen und Ubungen sind fir eine erfolgreiche Aus
bildung unabdingbar. - Weiter heifdt es dort: Di
Bereitstellung ausreichender Ausbildungs- un
Ubungseinrichtungen im In- und Ausland ist hier
fur erforderlich.

E Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich hatte bei dem Redebeitrag des Kolle-

? gen Kethorn gedacht: Er beginnt so moderat; die
CDU-Fraktion bekommt die Kurve. - Aber er ist

re ,

]endann doch —was er gerade ausschlie3en wollte -

h wieder ins parteipolitische Taktieren abgerutscht.

n
er
I- In Anbetracht der sich im Einsatz befindlichen
d fliegenden NATO-Verbande ist es sicherlich nicht
enangebracht, hier eine emotionsgeladene Debatte
u- Uber die SchlielBung des Luft-/Bodenibungsschiel3-
platzes zu fuhren.

(Wiesensee [CDUJ: Wieso denn?)

m
ASS
es

(Kethorn [CDUJ: Sachlicher geht es
doch gar nicht!)

*' Das wollen wir auch im Hinblick auf die schwieri-

* ge Lage der NATO-Einsatzkrafte und der Piloten
vermeiden, meine verehrten Damen und Herren.
Wir sind uns ja im Ziel einig — das ist auch durch
Herrn Kethorn deutlich geworden -, wenn auch
leider nicht im Weg.

Zur Entscheidung liegt der EntschlieRungsantrag in
der Fassung vor, die am 17. Marz im Innenaus-
schuss mit Mehrheit verabschiedet worden ist. Wir
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als SPD-Fraktion stehen ohne Wenn und Aber zu
dem Antrag in dieser Fassung. Er ist ohne Schn
kel klar und deutlich formuliert. Er ist nicht ge-

schrumpft. Er macht klar, worum es geht. Er macht
das Wesentliche des Ursprungsantrags deutli¢

denn er lautet wie folgt:

.Der Landtag fordert die Bundesre-
gierung auf, den Luft-/Bodenschiel3-
platz Nordhorn-Range aufzugeben.”

(Eveslage [CDU]: Das haben wir ge-
lesen!)

Mit dieser EntschlielBung unterstiitzen wir auch d
vor kurzem bekannt gemachte Resolution der Sta
Nordhorn, meine sehr verehrten Damen und He
ren, die noch einmal deutlich macht, dass der
Ubungsplatz Nordhorn-Range seit Jahrzehnten
eine Belastung und auch eine Gefahr fir die Stg
und die gesamte Grafschaft darstellt, weshalb
der gesamten Region unverédndert die Forderu
besteht, den Bombenabwurf- und Schiel3platz er
glltig zu schlieBen. Die Menschen in der Regiq
erwarten Klarheit dartiber - das ist auch verstan
lich -, woran sie mit dem Ubungsplatz sind und
meine sehr verehrten Damen und Herren, wie es
Zukunft weitergehen soll.

Ich verstehe ja die personliche Betroffenheit in der

Auseinandersetzung an sich in all den Jahren, ay
Ihre persodnliche Betroffenheit, Herr Kethorn
durch lhren Wohnsitz in der Einflugschneise - wi
haben uns ja noch vor kurzem dartber unterh
ten -,

(Kethorn [CDU]: Das ist nicht der
entscheidende Punkt!)

aber auch Ihre Kollegen aus dem Innenausschl
sehen ganz allgemein, nicht bezogen auf d

Standort, um den es hier geht - das gilt sicherli¢

auch fir Sie selbst -, die Notwendigkeit dafiir, das

es jedenfalls versuchen, den Bundeskanzler zu
or- diskreditieren.

(Unruhe bei der CDU - Oestmann
[CDU]: Das macht er ja selber!)

n

h;
Das wird Ihnen nicht gelingen, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren!

Nach der Einlassung vom Kollegen Kethorn ist
auch heute zu fragen, wie ernst Sie es denn in der
Sache meinen.

(Kethorn [CDU]: Ich nehme es ernst,
nur Sie haben es nicht ernst genom-
men!)

e
1dt

™ Anstatt Verantwortung zu Ubernehmen, betreiben
Sie heute wieder - das haben wir ja gerade festge-

dt stellt - einfaltige Politikspielchen.

in
ng
d-
n - Das stimmt gar nicht. Was der Bundeskanzler
d- dazu gesagt hat,

(Kethorn [CDU]: Der Bundeskanzler
hat es nicht ernst gemeint!)

in (Kethorn [CDU]: Er setzt es nur nicht

um!)

das steht sogar in der Begriindung Ihres Antrags,
dass er namlich in einem ersten Schritt dem Bun-
desverteidigungsminister angetragen hat, sich bei
der Abwagung der verteidigungspolitischen Not-
wendigkeiten und der berechtigten Interessen der
dort lebenden Menschen flr eine verninftige L6-
sung einzusetzen. Das hat er in Gang gesetzt, und
auf diesem Wege wird er sich sicherlich auch wei-
ter bewegen.

ch

I
Al-

issIm Ubrigen sind schon in der Vergangenheit - Herr
sn Kethorn, das haben auch Sie deutlich gemacht - die
h Belastungen in Nordhorn deutlich abgebaut wor-
ss den. Als Beweis dafiir méchte ich erstens die Stati-

Streitkrafte die Moglichkeit haben miissen, Eins4t- Stik des britischen Verbindungsamtes heranziehen.

ze zu Uben. Sie konstatieren auch, dass militarisg
Ubungsplatze mit Belastungen fur die Bevolkerun
verbunden sind, dass diese Belastungen aber ge
gen werden mussen. Das also sagen auch |
Kolleginnen und Kollegen. Der Ansicht sind Sig
sicherlich ebenfalls. Der Ansicht ist jedenfalls auc
die SPD-Fraktion.

heVon 1989 bis 1998 ist die Zahl der Einséatze pro
g Jahr von 7.265 um 75 % auf 1.891 reduziert wor-
traden. Frau Schulte, die Parlamentarische Staatsse-
hrekretérin, hat darauf hingewiesen, dass zweitens der
grol3te Teil der Ausbildung bereits im Ausland
durchgefuhrt wird, drittens der Ubungsbetrieb
wahrend der Ferienzeit - auch das ist von lhnen

h

h

Die SPD-Landtagsfraktion hat schon im Febru

als wir den Antrag hier zum ersten Mal beraten

angemerkt worden - eingestellt worden ist, viertens
mit dem Abzug der britischen Streitkrafte im
Jahr 2002 eine weitere deutliche Reduzierung des

r

haben, kritisiert, dass Sie es darauf anlegen - dasFlugaufkommens erfolgt. Fiinftens ist eine weitere
haben Sie wieder durchgehend deutlich gemacht -, Reduzierung der Larmbelastung durch eine andere
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Vertellung des Flugbetriebes auch unter Einbezie-
hung der neuen Bundeslander vorgesehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, reali
tisch betrachtet, werden wir uns sicherlich nur i
kleinen Schritten auf das Ziel einer endgiltige
Schlie3ung hin bewegen kdnnen.

(Kethorn [CDUJ: Jetzt erst haben Sie
das erkannt?)

Die Sachzwange, auch vor dem Hintergrund d
aktuellen Auseinandersetzungen im Kosov(
Konflikt, erweitern sicherlich nicht den Spielrauni
fur schnelle Losungen. Eine Uberproportional
Belastung Niedersachsens aber, wie in der V¢
gangenheit, wollen auch wir in Zukunft nicht meh
hinnehmen. Ich bitte Sie darum, dem Entschlig
Bungsantrag in der vorliegenden Form lhre Z|
stimmung zu geben. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Grunen spricht die Frau Kollegin Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):

Frau Préasidentinl Meine Damen und Herren! Al
dieser Antrag in der Sitzung am 18. Februar eing
bracht worden ist, haben alle Fraktionen im Detd
die Grunde erdrtert, die es zwingend erscheing
lassen, den Militaribungsplatz Nordhorn-Range 2
schlieBen. Es ist noch einmal ganz deutlich gewq
den, dass es sich eigentlich von Anfang an verh
ten hatte, an diesem Standort zwischen Nordhdg
und Lingen einen militarischen Ubungsplatz z
betreiben, auf dem bei Tag und Nacht Flugtibu
gen und Simulationen von Bombenabwirfen sta
fanden - dazu noch in unmittelbarer Flugnéhe ein
Kernkraftwerks.

(Senff [SPD]: Fliegen denn die Kern-
kraftwerke jetzt?)

Nachdem wir das im Februar breit erortert habe

und das auch heute noch einmal deutlich geword
ist, werde ich darauf im Einzelnen nicht mehr ein
gehen.

Biindnis 90/Die Griinen sind seit langem der Au
fassung, dass im Interesse der betroffenen Bev
kerung diese Belastung ein Ende haben muss.
dieser Zielsetzung sind sich, wie auch die Au

—

im Landtag einig. Dies wird dem Anliegen hof-
fentlich starkeren Nachdruck verleihen.

Das ist auch notwendig. Bis zur Durchsetzung
scheint namlich noch ein weiter Weg zu sein. In-
zwischen konnen Ubergeordnete NATO-Interessen
nicht mehr als Argument fir den weiteren Betrieb
des Militaribungsplatzes angefiihrt werden. Fest
steht - Herr Kethorn hat es schon angesprochen -:
Die Royal Air Force wird sich in zwei Jahren end-
gultig zurtickziehen. - Dann bestiinde die Mdglich-
keit, die sofortige SchlieBung vorzunehmen. Be-
reits jetzt aber gibt es eine Mitnutzung durch die
Bundesluftwaffe, und es ist nicht erkennbar, dass
die Wehrstrukturreformkommission von einer
weiteren Nutzung von Nordhorn-Range Abstand
nehmen wird, im Gegenteil. Hier missen die glei-
chen dicken Bretter gebohrt werden wie in Bezug
auf den NATO-Ubungsplatz. Das Verteidigungs-
ministerium muss mit Nachdruck veranlasst wer-
den, sich von diesem Militaribungsplatz zu verab-
schieden, sich ernsthaft auf eine Alternative einzu-
stellen und entsprechende Planverfahren einzulei-
ten. Hier gilt von unserer Seite aus nicht das Sankt-
Florians-Prinzip, sondern das ist eine Frage des
Standorts. Wir haben lang und breit begriindet,
warum dieser Standort einfach nicht geeignet ist.

jm s |

1%

[¢)

pr-

D

I

S Dass keine Kommune oder Region begeistert sein
e- wird, wenn auf ihrem Gebiet ein militarischer

il Ubungsplatz betrieben wird, liegt auf der Hand.

en Wir alle wissen aber, dass Nordhorn-Range als
U Standort nicht mehr tragbar ist - die Debatte hat
r- das unterstrichen -, und das wollen wir mit der
0- Zustimmung zu dem Antrag in der vorliegenden

r Fassung zum Ausdruck bringen.

=

h- Jetzt stellt sich die Frage: Was passiert mit dem
t- Beschluss, den wir gleich fassen werden? Herr
bs Minister Bartling, wie wird die Landesregierung
mit diesem Beschluss umgehen? Mit welchem
Nachdruck wird sie ihn in Berlin vertreten? - Unter
anderem davon wird es abhangen, ob tatséchlich
die Aufgabe dieses Luft-/Bodenschiel3platzes er-
reicht wird und gegebene Zusagen eingehalten
N werden. Ich hoffe, dass wir dariiber etwas héren.
BN . Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)
f

.\ Vizeprasidentin Litfin:

In' Weitere Wortmel dungen liegen mir nicht vor. - Ich
5- schlieRe die Beratung.
en

schussberatungen gezeigt haben, alle Fraktion
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Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-

Nach Auffassung der CDU-Fraktion kdnne das

schlussempfehlung des Ausschusses flr innereVorhaben ,Region Hannover* nur dann erfolgreich

Verwaltung in der Drucksache 691 zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Gibt e

Gegenstimmen? - Das ist nicht der Fall. Gibt es
Stimmenthaltungen? - Auch das ist nicht der Fall.
Dann haben Sie einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 12:

Zweite Beratung:

Zukunft der Region Hannover - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/448 - Be

sein, wenn aufRerdem von Anfang an die Bereit-
schaft bestehe, grofRe Teile der Landesverwaltung,
also die Bezirksregierung, in das Vorhaben mit
einzubeziehen.

Ehe ich nunmehr den Ubrigen Teil des Berichts zu
Protokoll gebe,

(Beifall bei der CDU)

mdchte ich noch die wichtige Schlusspassage des
Berichts hier vortragen. Dort heil3t es: Vertreter
aller Fraktionen aufRerten die Erwartung, dass sich
die Bildung einer Region Hannover nicht zulasten
anderer Landesteile auswirken durfe.

schlussempfehlung des Ausschusses fir innere

Verwaltung - Drs. 14/692

Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in der
20. Sitzung am 21. Januar 1999 an den Ausschuss
fur innere Verwaltung zur Beratung und Berichter-
stattung Uberwiesen. Berichterstatter ist der Abge-
ordnete Coenen.

Coenen (CDU), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Mit der Beschlussempfehlung in der
Drucksache 692 empfiehlt lhnen der Ausschuss ffir
innere Verwaltung mit den Stimmen der Vertrete
der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindn
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Vertreter
der Fraktion der CDU, den Antrag abzulehnen. Dje
mitberatenden Ausschisse fir Verwaltungsreform
und offentliches Dienstrecht sowie flr Haushalt
und Finanzen haben sich diesem Votum mit dem
gleichen Stimmenverhaltnis angeschlossen.

Der Ausschuss fir innere Verwaltung hat sich mit
dem Antrag in seiner 31. Sitzung am 17. Manz
1999 befasst. Die Vertreter der Fraktion der CDU
fuhrten aus, ihrer Auffassung nach sei es erforder-
lich, dass die Landesregierung, bevor sie eingn
Gesetzentwurf zur Region Hannover vorlege, in
Zusammenarbeit mit den betroffenen kommunalen

Gebietskorperschaften einen externen Gutachter

damit beauftrage, bestimmte Vorfragen zu klarep.
Dies sei insbesondere deshalb erforderlich, weil
ein tiefes Misstrauen dahin gehend bestehe, ob
Landesregierung einen Gesetzwurf vorlege, der

den Erwartungen insbesondere der kreisangehdri-

gen Stadte und Gemeinden im Hinblick auf di
Finanzverteilung und die kinftige Regionalver-
waltung gerecht werde.

D

2200

die

(Beifall von Abgeordneten der SPD
und der CDU)

Den Ubrigen Teil des Berichts gebe ich, wie gesagt,
zu Protokoll.

(Zu Protokall:)

Dies mache eine Neuorganisation im Gebiet der
Region Hannover im kommunalen und im staatli-
chen Bereich erforderlich. Dann bestehe auch die
grol3e Chance, mit der Bildung der Region Hanno-
ver ein Beispiel fir Verwaltungsreform und
schlanke Verwaltungsstrukturen zu geben. Aul3er-
dem dirfe man nicht verkennen, dass Skepsis ge-
genuber diesem Vorhaben nicht nur aus dem Ge-
biet der zukinftigen Region Hannover, sondern
auch anderen Landesteilen gedufRert werde. Hier
kénne die Einschaltung externer Gutachter zu
mehr Akzeptanz fihren.

Die Vertreter der SPD-Fraktion fuhrten aus, dass
auf kommunaler Ebene bereits Beschliisse zur Bil-
dung der Region Hannover gefasst worden seien.
In einem dieser Beschliisse sei davon ausgegangen
worden, dass die Landeshauptstadt Hannover bei
einer Vielzahl von Aspekten den Status einer
kreisfreien Stadt behalte. Dies kénne jedoch nach
dem derzeitigen Diskussionsstand nicht nachvoll-
zogen werden. Es dirfe auch nicht vergessen wer-
den, dass die Befiirchtung bestehe, dass sich die
Region Hannover finanziell zulasten anderer Lan-
desteile auswirken konnte. Anders als die CDU-
Fraktion sei die SPD-Fraktion jedoch der Mei-
nung, dass die Landesregierung in der Lage sei,
die betreffenden Fragen selbst zu beantworten.
Deshalb halte man es fir entbehrlich, einen exter-
nen Gutachter zu beauftragen. Die SPD-Fraktion
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sel der Auffassung, dass die Landesregierung zu-
nachst einen Gesetzentwurf erarbeiten und z
Diskussion stellen solle.

Im Ubrigen koénne nicht nachvollzogen werder
wieso die CDU-Fraktion die Forderung nach ei
nem externen Gutachter erhebe, nachdem sie zu
bei anderen Themen die Ansicht vertreten hah
dass die Landesregierung zu viele Gutachten
Auftrag gebe. Zu dem in Rede stehenden The
habe bereits eine ganze Reihe von Arbeitsgrupp
getagt, die Papiere vorgelegt hatten, auf die d
Landesregierung zuriickgreifen kénne. Es stel
sich somit die Frage, ob durch devorschlag,
einen externen Gutachter zu beauftragen, nic
zumindest der Eindruck entstehen konnte, als
bei dem Thema gebremst werden solle.

Die Vertreterin der Fraktion Bindnis 90/Die Gru-
nen meinte, im Zusammenhang mit der Regi
Hannover missten zunachst die politischen Ker
fragen beantwortet werden. Der Prozess zur Bi
dung der Region Hannover muisse offen und trar
parent gefuihrt werden. Es dirfe auch nicht deg
Eindruck entstehen, dass die Landesregierur
einen Gesetzentwurf ohne standigen Dialog
den betroffenen Kommunen erarbeite. Nach ihr¢
Auffassung musse die Region Hannover eine ng
Kategorie einer kommunalen Gebietskdrperscha
werden. Auf keinen Fall sei man dafir, dass d

Region Hannover zu einem ,normalen” Landkreis

werde. Aul3erdem misse Klarheit dariber g¢
schaffen werden, dass die Region Hannover t3
sachlich zur Kommunalwahl im Jahre 2001 gebi
det werde. Nach Auffassung der Fraktion der Gri
nen stehe am Ende des Prozesses zur Bildung
Region Hannover die Aufldsung der Bezirksregig
rung Hannover. Aus ihrer Sicht sollte nicht abge
wartet werden, bis die Landesregierung einen fe
tigen Gesetzentwurf zur Region Hannover vorleg
sondern die politischen Kernfragen sollten vorhe
transparent und kontrovers diskutiert werden. D3
zu musse die Landesregierung deutlich mache
welche Richtung sie einschlagen wolle.

Vertreter der CDU-Fraktion fuhrten abschliel3eng
aus, dass es fraktionsubergreifend wohl Einigke
Uber die Bildung der Region Hannover gebe. Aug
Uber die Grundziige der Gestaltung dieser Regic
bestehe sicherlich Einvernehmen. Das geforder
Gutachten solle keine Verzégerung bewirken, sg
dern helfen, die Akzeptanz fir das Vorhaben ein
Region Hannover zu férdern.

Damit schlieRe ich meinen Bericht und bitte Sie,
ur der Beschlussempfehlung des Ausschusses fir in-
nere Verwaltung in der Drucksache 692 zu folgen
und damit den Antrag der Fraktion der CDU ab-

" zulehnen.

‘éorVizeprasidentin Litfin:
in Fur die Fraktion der CDU hat sich der Kollege
maGansauer zu Wort gemeldet. Ich erteile ihm gern

en das Wort.
e

€ Gansauer(CDU):

ht Frau Préasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
bh Herren! Es ist klar — es ware auch ulkig, wenn es
anders ware -: Die CDU-Fraktion héatte es naturlich
viel lieber gesehen, wenn es zu ihrem Antrag eine
positive Beschlussempfehlung gegeben hatte.
bn Dennoch geben wir die Hoffnung nicht auf, dass
N- auch ohne den externen Sachverstand, den wir
I- gewiinscht hétten, das in Aussicht genommene
s- Vorhaben zum Erfolg gefiihrt werden kann. Ubri-
’r gens — ich will damit einem Argument, das ich
19 gehort habe, einen Satz widmen -: Wenn man es
it richtig gemacht hatte, was moglich gewesen ware,
el dann hatte auch die Hinzuziehung von Sachver-
tuestandigen nicht zu Verzoégerungen fihren missen.

ift
e Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bin

 dankbar dafir, dass der Innenminister vor zwei,
- drei Wochen ein Eckpunktepapier vorgelegt hat.
at- Der Inhalt dieses Eckpunktepapiers beweist aber,
dass es gut gewesen ware, wenn man Sachverstan-
- dige von aufen beteiligt hatte. Ich glaube, dass
derauch die Vielzahl von Ideen und Erkenntnissen
5. aufBerhalb der Landesverwaltung dazu beitragen

kann, hier ein vernlnftiges Reformwerk zustande
- zu bringen.

©: Bezeichnend war die Tatsache, dass bei der Vor-

stellung des Eckpunktepapiers die grofiten Kritiker

aus den Reihen der Sozialdemokraten kamen, die
" Jahre vorher und auch noch in den letzten Wochen

auf der Mauer gestanden und vehement die ,Regi-
§ on Hannover“ gefordert haben. Das hat mich eini-

it germal3en verwundert, und ich habe mir die Stich-
th worte aufgeschrieben die, wie gesagt, nur die Sozi-
yn aldemokraten und nicht die anderen verwendet
te haben: zu dunn, zu wenig, zu kurz gesprungen,
n- Nicht angemessen.

r
n

er . . .
Meine Damen und Herren, wie dem auch sei, wir
werden sehen, wie sich das entwickelt. Fir uns

mochte ich mit aller Ernsthaftigkeit sagen: Entwe-
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der schaffen wir an dieser Stelle eine durchgrei-
fende und umfassende Reform, die ihren Namen

auch verdient, oder wir sollten es besser lassen.

ein Reférmchen, das, jedenfalls in der praktisch¢

trotz manch anderer Vorstellung, die man sicher-
lich auch haben kann, kinftig tun.

i

r
sy Der Innenminister hat bei der Vorstellung des

Nutzanwendung fir die Menschen in diesem Eckpunktepapiers gesagt, wenn ich mir das richtig

Raum, am Ende scheitern muss, steht die CL
nicht zur Verfugung.

(Beifall bei der CDU)

Das Eckpunktepapier — das wird der Innenminist
vielleicht einwenden, und dem ist auch nicht z
widersprechen — ist eine vorlaufige Inaussichtste
lung und Uberlegung, die angestellt worden is
Aber ich sage an dieser Stelle schon mit aller Klg
heit: Wir brauchen konkrete Regelungen und nic
solche Regelungen, die alles offen lassen und

dem freien Spiel der Krafte — das ich ansonstén

durchaus begriRe — dieses Raumes Uberlassen.
heildt, wir brauchen schon bestimmte Festlegungg
an denen wir uns orientieren kénnen und an d
sich alle zu halten haben, egal, woher sie kommg
aus dem Landkreis oder etwa aus der Stadt Han
ver.

Gestatten Sie mir auch ein offenes Wort, wenn d

Kollege Schmalstieg auch nicht mehr hier sitzt.

Am meisten gewundert hat mich die Stellungnal
me des Oberbirgermeisters bei der Veranstaltuf
der dort erklart hat — ich habe mir auch das notie
-: ,lch bin enttduscht. So habe ich mir das nick
vorgestellt. — Er meinte damit das Eckpunktepd
pier des Innenministers.

Meine Damen und Herren, ich verstehe diese Ei
lassung deshalb nicht, weil der Oberbirgermeist

der Landeshauptstadt Hannover dem Entschlie

Rungsantrag seines Rates zugestimmt hat. Die

Antrag ist einstimmig beschlossen worden. Darin

steht geschrieben: Der Rat der Landeshauptst

Hannover unterstitzt nachdriicklich das Ziel, eirje

Region Hannover zu bilden. — Darin steht auc
Die Landeshauptstadt Hannover verzichtet auf d

Status der Kreisfreiheit. — Das hat mich gewunder

aber jedenfalls ist das eine tapfere Aussage. We
man solche tapferen Aussagen macht, dann ml
man auch dazu stehen, es sei denn, man hat si
der Hoffnung gemacht , dass andere das Konz¢
kaputtmachen und dass es doch nicht zum Schy
kommt. Dann ist es natlrlich etwas ganz anderg
Aber wenn man einen solchen Antrag mit be
schlie3t, dann muss man auch dazu stehen (
bereit sein, daran mitzuarbeiten, das so gut W
moglich zu gestalten. Wir jedenfalls wollen da

yu aufgeschrieben habe, die Diskussion im Hinblick

auf die Aufgabenverlagerung von der Bezirksre-

gierung in die Region dauere nun schon zwei Jahr-
zehnte, aber man sollte trotzdem noch etwas Ge-
duld haben. Ich habe bereits in der Veranstaltung
gesagt — ich sage das nicht nur fur die CDU, son-
dern fur alle Beteiligten, ob Griine oder Sozialde-

mokraten, die ich jedenfalls kenne -: Unsere Ge-
duld im politischen Raum bei dieser Frage ist am

Ende. 20 Jahre sind jetzt genug!

(Beifall bei der CDU)

er

es

Y

Da¥ir haben die Dinge diskutiert in den Parteien,
N, unter den Parteien, unter den Fraktionen, in Raten
ie und im Kreistag, und wir alle sind uns einig: Es
\n, Muss im Zusammenhang mit dieser Reform, wenn
ho-Sie gelingen soll, auch eine Aufgabenverlagerung
aus der Bezirksregierung in die Region geben,

er (Beifall bei der CDU)

L die immerhin groler ist — ich habe das schon ein-

mal gesagt — als das Saarland, von Bremen ganz zu
3% schweigen, und die solche Aufgabenubertragungen
" ohne jedes Problem aus der eigenen Verwaltungs-

;t kraft heraus bewaltigen kann.

n-

Mit anderen Worten: Ich halte viel davon, dass

man diskutiert, dass man auch lange diskutiert. Ich
" halte viel davon, dass man Runde Tische einrichtet
e und auch externen Sachverstand hinzuzieht. Aber
~ Demokratie verlangt nicht nur Reden und Diskutie-
S€fren, sondern Demokratie verlangt auch, dass,
nachdem geredet und diskutiert worden ist, ent-
schieden wird. Jetzt ist der Punkt erreicht, dass wir
im Raum Hannover auf der Basis eines Landtags-
beschlusses entscheiden miissen.

adt

(Beifall bei der CDU)
nn
issWenn ich mir die Bezirksregierung betrachte, dann

b iffnuss ich allerdings auch Folgendes sagen: Die
»pt Lenkungsgruppe - vieles hier verstehen vielleicht
yur nur die Fachleute; trotzdem muss ich es sagen -, in
»s. der ja nicht irgendwelche Leute sitzen, sondern
. Z. B. Oberkreisdirektor Droste (SPD), Stadtdirektor
ndRosenzweig (CDU), Verbandsdirektor Frohner
ie (SPD), Valentin Schmidt, der Prasident der EKD,
also alles Leute, die wissen, worlber sie reden, hat

D

2202

im Hinblick auf die Bezirksregierung einen Aufga-
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benkatalog vorgelegt. Aber fast jeder Vorschlag,
den diese Lenkungsgruppe vorgelegt hat, wird von
der Bezirksregierung abgebuigelt: Landesplanu
soll tbertragen werden - die Bezirksregierung leh
ab; eine Polizeidirektion soll eingerichtet werden
die Bezirksregierung lehnt ab; Bauleitplane - di
Bezirksregierung lehnt ab.

Meine Damen und Herren, es wird Zeit, dass si¢

die Politik endlich aufrafft und sich nicht mehr an
diesen geistigen Armelschonern in der Bezirksr
gierung orientiert, die solche Stellungnahmen a
geben.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben eine groBere Verantwortung als jen
die sich in unseren Verwaltungen manchmal I¢
bend tot stellen k&nnen; unsere Verantwortur
geht weit darlber hinaus. Deshalb meine herzlic
Bitte - ich mochte niemandem zu nahe treten, ui
ich weil3, dass wir auch viele engagierte Mitarbe
ter im offentlichen Dienst haben -: Orientieren wi
uns an den Notwendigkeiten des Raumes und ni
an jenen, die solche Stellungnahmen abgeben.

Letzte Bemerkung. Lieber Herr Bartling - ich hab
es lhnen schon in meiner Stellungnahme gesag
Ihr Zeitplan lautet: Sie wollen ein Jahr lang disky
tieren, bis zur Sommerpause des nachsten Jah
und danach wollen Sie einen Gesetzentwurf vorl

gen, der im Januar 2001, also funf Monate spater

verabschiedet werden soll. Ich habe groRe Bedg
ken, dass das wirklich funktioniert; denn wir schalt
fen hier etwas ganz Einmaliges.

Unser Angebot: Die CDU steht zu Gespréche
Uber Inhalt und Zeitablauf zur Verfigung; den
wir wollen die Region!

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Fur die SPD-Fraktion spricht der Kollege Plaue.

Plaue (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Als am 7. Oktober 1996 die drei damal
gen Hauptverwaltungsbeamten Droste, Fiedler u
Schmidt ihr Memorandum zu einer Region Hanng
ver auf den Tisch gelegt haben, haben sie dar
eine Debatte belebt und, wie ich finde, in eine
sehr beeindruckenden Weise befordert, die in d

mer mal wieder hochgekocht ist. Immerhin hat

diese Debatte zwei Jahre spater, namlich Ende
ng 1998, zu einem einigermallen gemeinsamen Be-
nt schluss der drei Vertretungskorperschaften in der
Region, namlich Kommunalverband, Rat der Lan-

deshauptstadt und Kreistag, gefuhrt.

e

Ich sage das deshalb, weil die Tatsache, dass es
danach noch einmal zwei Jahre bis zur Beschluss-
fassung gedauert hat, deutlich macht, dass diejeni-
gen, die sich wundern, dass der Innenminister nicht
schon nach zwei Monaten ein konkretes Papier auf
den Tisch legt, ein wenig phariséderhaft diskutieren.
Dartiber sollten wir uns im Klaren sein, es sei
denn, diese Debatte soll einen Beitrag dazu leisten,
das Schwarze-Peter-Spielchen zu spielen.

h
I

P-

h-

e

- Wenn man sich einmal anschaut, was diese drei
9 Vertretungskorperschaften  beschlossen haben,
'€ dann waren das sehr pauschale Formulierungen.
?d Ich will den Begriff des Formelkompromisses
1= nicht zu sehr strapazieren, aber ich habe den Ein-
[ druck, dass sich die Kommunen untereinander -
Eht um es einmal vorsichtig auszudrticken - noch keine
flachendeckende Meinung Uber die Verteilung der
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zwischen
sich und der Region gebildet haben. Deshalb ware
"ich vorsichtig, die Landespolitik nunmehr in die
Verantwortung zu stellen, den Einigungsprozess zu
organisieren, den die Kommunen untereinander
offenkundig noch nicht - jedenfalls noch nicht bis
' zum Ende - hinbekommen haben.

e
t-
res
e_
=

N

Wenn sich die Diskussion in den Kommunen im

Augenblick verstarkt mit der Ubertragung von

staatlichen Aufgaben auf die Region beschaftigt
und man die Diskussion Uber den eigentlichen
Aufgabenbereich, néamlich die Organisation der
Selbstverwaltungsaufgaben innerhalb der Region,
nicht zu Ende bringt, dann habe ich ein wenig den
Verdacht, dass man, um von den Splittern in den
eigenen Augen abzulenken, den Balken in den
Augen der anderen sucht. Das finde ich nicht red-
lich, meine Damen und Herren.

=1

(Beifall bei der SPD)

hd Im Ubrigen, Herr Kollege Gansauer, finde ich es
auch nicht redlich, zu behaupten, die Reichshe-
hd denkentrager fanden sich nur bei den Sozialdemo-
y- Kraten. In der von lhnen zitierten Veranstaltung hat
nit als allererster ein Stadtdirektor das Wort ergriffen,
r der meines Wissens nicht das Parteibuch der SPD
er hat. Er hat sozusagen die Duftmarke gesetzt, und

Tat schon viele Jahrzehnte geschwelt hat und i

n- alle sind darauf angesprungen. Ich sage lhnen: Wir

2203



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 26. Plenarsitzung am 5. Mai 1999

sollten an die Birgerinnen und Burger in der Reg

on appellieren, gemeinsam den Reichsbedenke

trdgern und Dampfplauderern Dampf unterm Hir
tern zu machen und zu versuchen, die Regi
Hannover auch kommunalpolitisch mehrheitsfahi
zu machen, bevor wir hier die Landespolitik un
damit uns selbst verhauen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, der Innenminister h
auf dieser Veranstaltung einen Eckwertekatalg
und ein Zeitraster fir das sich anschlieBende G
setzgebungsverfahren vorgelegt. Ich halte bei
Vorlagen fir realistisch, jedenfalls auf der Eben
auf der wir im Augenblick diskutieren kdnnen, un

teile Ihre Bedenken, Herr Kollege Gansauer, insp

fern nicht. Wenn der Referentenentwurf im Son
mer dieses Jahres vorgelegt und dann mit den £
teiligten sehr intensiv diskutiert wird - im Ubrigen
entsteht der Referentenentwurf nicht in den Amt
stuben des Innenministeriums allein, sonde
selbstverstandlich greift man dort auf die Fack
kompetenz in den Kommunen, in der Region z|
rick; das ist vom Minister jedenfalls zugesag
worden -, und wenn wir als Parlament nach d
Sommerpause 2000 nach einer sehr intensiv
Debatte in der Region, an der wir ja beteiligt sing
den Gesetzentwurf bekommen, dann fande ich
geradezu lacherlich, wenn wir es nicht schaffte
ihn bis zum Januar 2001 zu verabschieden u
damit die Region Hannover aus der Taufe zu h
ben.

Wer angesichts dieser Ablaufe, wie ich jetzt gels
sen habe, davon schwafelt, hier solle etwas ¢
ordre du mufti der Region Ubergestllpt werdet
deshalb wolle man da mitdiskutieren, hat sick
jedenfalls fur mich, als serioser Gesprachspartn
erledigt. Ich finde, wir sollten dafiir sorgen, das
nicht jeder in der Kommunalpolitik wie ein
Reichsbedenkentrager seine Bedenken fir d
Partei vortragen kann. Die Landtagsabgeordnet
missten allméhlich die Fuhrung in dieser Frag
Ubernehmen.

Im Ubrigen fand ich es schon spannend: Wenn 3
der einen Seite das Eckwertepapier als zu wer
konkret und nicht deutlich genug kritisiert wird
aber auf der anderen Seite eingefordert wird, m
mdchte daran beteiligt werden, man mdchte d
nicht Ubergestilpt bekommen, dann frage ich: W
denn nun, meine sehr verehrten Damen und H
ren? Offensichtlich plant und plaudert da jeder i
die Richtung, die ihm gerade die Genehmste ist.

i- Ich sage lhnen ganz deutlich: Es besteht der Ver-
2n-dacht - das sollte man auch offen aussprechen -,
dass einige in der Region zwar erklaren, sie woll-
bn ten diese Region, aber in Wirklichkeit klamm-
g heimliche Freude empfinden wirden, wenn die
d  Region nicht kdme. Denen sollten wir gemeinsam
Dampf unterm Hintern machen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Und weil das so ist,
sollten wir der Kommunalpolitik auch den Rat
geben, jede AuRerung zur Region sorgfaltig zu
wagen und abzuwagen, um dem Projekt insgesamt
nicht zu schaden.

at
g
be-
e Deshalb, Herr Gansauer, ist Ihr Antrag wenig hilf-

il reich, und deshalb lehnen wir ihn auch ab.

- Im Ubrigen: Die Aussage, eine Expertenrunde,
- eine externe noch dazu, einzuberufen, steht im
Be-krassen Widerspruch zu dem, was Sie als Partei
und Fraktion sonst gesagt haben. Sie haben die
5- Landesregierung immer wieder kritisiert, sie wiirde
n viel zu viele Gutachten in Auftrag geben. Aber bei
1- erster Gelegenheit fordern Sie sofort ein externes
I- Gutachten. Das eine ist politische Theorie - das,
t was Sie machen, ist politische Praxis. Deshab bin
er ich dafiir, dass wir uns an das halten, was wir an
en fachlicher Kompetenz innerhalb der Verwaltungen
i, haben; darauf kbnnen wir zurltickgreifen.

es
h, Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum

hd Abschluss noch einige wenige Bemerkungen ma-
- chen, damit nicht der Eindruck entsteht, als solle
diese Region etwas sein, unter dem andere Lan-
desteile finanziell oder sonst wie zu leiden hatten.
- Die Region Hannover soll nicht der Versuch sein,
ar finanzielle Vorteile aus dem Land herauszuziehen
n, und in der Region zu platzieren. Das war bereits
n, Voraussetzung des Memorandums der drei Haupt-
er verwaltungsbeamten und kann dort nachgelesen
s werden. Die Vorteile dieser Region bestehen darin,
dass zum ersten Mal Zustandigkeiten verninftig
ie geblndelt und Verwaltungsablaufe neu strukturiert
en werden missen. Es gehort aber auch zu den Vor-
e teilen, dass die Transparenz der Aufgaben groRRer
wird und dass es eine groRere Blrgernéhe gibt. Es
sollen Aufgaben in die Gemeinden verlagert wer-
uf den. Es soll eine verbesserte AuRendarstellung der
N9 Region geben und nicht zuletzt einen verbesserten
und schonenderen Umgang mit den natirlichen
AN Ressourcen. Und es sollen fachliche Zuordnungen

AS gebiindelt werden.
1S

er- Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Re-
n gionen in Niedersachsen missen sich positionie-
ren, und zwar fir den Wettbewerb innerhalb Euro-
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pas. Wenn wir as Landespolitiker nicht dazu bei-

wenn wir nicht geradezu ermuntern, dass sich
Niedersachsen Regionen bilden, um diesen Wg
bewerb aufzunehmen, dann werden wir als Lar
Niedersachsen im Konzert der europédischen R

det werden, meine sehr verehrten Damen und H
ren.

(Beifall bei der SPD - Unruhe)

Vizeprasidentin Litfin:

Fir die Fraktion der Grinen spricht der Kolleg
Hagenah. Ich bitte um Aufmerksamkeit, mein
Damen und Herren.

(Senff [SPD]: Warum das jetzt mit ei-
nem Mal?)

Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u

Herren! Lieber Kollege Ganséauer, wollte ich sg-

gen. Wo ist er denn?
(Gansauer [CDU]: Hier!)
- Ach.

(Senff [SPD]: Los, fang an! Die Zeit
lauft!)

Ihre Fragestellung enthalt die richtigen Forderut
gen. Aber die Antworten mochten wir nicht vorn
einem Gutachter,

(Zuruf von der CDU: Auch!)

sondern von der Landesregierung. Ich meine, d
ist viel direkter und nimmt nicht das wieder auf
was wir schon langst haben, namlich einen lang
Dialog, einen langen Vorlauf. Darauf haben Sie |
in lhrer Rede ausreichend hingewiesen. Dies
Thema beschéftigt die Politik schon seit langen
auch in dieser Region.

Inzwischen liegen die Eckwerte des Ministerium
vor, ein erster, richtiger Schritt. Aber leider — d
muss ich lhnen beipflichten — bleiben noch viel
Antworten offen. Distanziert und mit gebremsterj
Elan geht der Innenminister ans Werk. Merkwiil
dig eigentlich, Herr Bartling, was mit lhnen in
dieser Frage los ist.

1)

tragen, dass sich diese Regionen bilden kénnen

I

OO

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

in, Wahrend sich der Ministerprasident in der Landes-

tt- hauptstadt sogar fur ein Straencafé auf die Stralze
d setzt und Werbung macht, fuhlen Sie sich zu scha-
- de daflr, in den Dialog mit 17.000 Mitarbeitern

gionen kaum noch eine Rolle spielen. Deshalb ist und Beschéftigten der Landeshauptstadt Giber deren

die Region wichtig. Sie darf und sollte nicht zerrg- : ) DS
Lr- Setzungen sind durchaus fragwirdig.

Zukunft einzutreten. Ich meine, beide Prioritaten-

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit der
Region Hannover wird Landkreis und Stadt Han-

nover kein grof3ziigiges Geschenk vom Landtag
gemacht, sondern letztendlich wird stellvertretend

fur das ganze Land Niedersachsen eine Debatte
eingeleitet, die Uberall gefuhrt werden muss,

(Senff [SPD]: Das fehlte noch!)

die Uberall auch gefihrt wird, die auch in Braun-
schweig gefuhrt wird, wo die Zusammenarbeit
zwischen Landkreisen, wo die Zusammenarbeit
zwischen grof3en Stadten und den sie umgebenden
Landkreisen dringend verbesserungsbedurftig ist.

(Senff [SPD]: Wir haben keine grol3en
Stadte aufer Hannover!)

- Da bin ich aber anderer Meinung; ich meine sehr

wohl, dass wir auch andere groRe Stadte aul3er
Hannover haben. Wir haben vor allen Dingen auch

andere Regionen. Wir haben auch Grol3stadtregio-
nen in Niedersachsen, an der Grenze zu anderen
Bundeslandern.

(Senff [SPD]: Ja, ja!)

Da sind die Kooperationen so unterentwickelt, dass
wir dringend effizienter handeln und auch dafur
demokratische Strukturen schaffen missen.

as (Zuruf von der SPD: Auch GroR-

raumbereich Bremen!)

BN

a Den neuen Herausforderungen geniigen aber nicht
es die hergebrachten Instrumente. Eine Region ist
mehr als ein Landkreis, Herr Innenminister. Wenn
sich 1,1 Millionen Menschen ein Regionalparla-
ment wahlen,

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Herr Bartling, und sich eine gemeinsame Verwal-

tungsstruktur geben, muss dies auch nach einem
anderen Rahmen und mit anderen Kompetenzen
ausgestattet werden als in kleinen Landkreisen mit

z. B. 70.000 oder 170.000 Einwohnern. Dabei ist
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es mir vollig gleich, ob dieser Rahmen auf de
Basis der NGO oder der NLO von lhren Juriste
geschaffen wird. Am besten ware allerdings fi
den Landtag und fur dieses Projekt, wenn wir eir]
NRO, eine Niedersachsische Regionsordnung, fir
diesen Zweck neu schaffen wirden.

D = =2 =

(Zustimmung bei den GRUNEN -
Zuruf von der SPD: Kdnigreich Han-
nover! — Senff [SPD]: Das ist doch
nicht sein Ernst! Rebecca, meint er
das ernst?)

Der entscheidende Schlissel zur erfolgreichen
Durchsetzung einer effizienten und beispielhaftgn
Regionalstruktur liegt beim Land, beim Innenminit

Nur um eines komme ich nicht herum. Wir kénnen
zwar die Grundlage dafiir NRO nennen. Ich ver-
spreche lhnen, ich rede in diesem Zusammenhang
nie wieder von Landkreis, sondern sage nur Fol-
gendes: Wir missen, weil es nur die verfassungs-
rechtlichen Méglichkeiten gibt, uns daran orientie-
ren, dass wir dann, wenn wir diese Region schaf-
fen, die Bestimmungen, die fiir unsere Landkreise
gelten, dafur nutzen mussen. Nur das geht.

Sonst ware die Alternative eine Regionalstadt,
namlich eine grofe Stadt mit Bezirken, die vollig
unselbstandig waren. Das ist von der Verfassung
vorgegeben. Ich bitte, das zu akzeptieren. Aber ich
weil} ja, welches Reizwort die Einkreisung ist.
Deswegen: Es wird eine Region. Es wird etwas

ster und den anderen Ressortchefs von der Regie-Neyes. Zu den Einzelheiten kommen wir noch.

rungsbank. Nur wenn sie bereit sind, Kompetenzen
an die Kommunen und an die Regionen abzugde-
ben, wird die Reform mehr werden als die
schlichte Einkreisung, die keinen Menschen und
keine Verwaltung, keine Mitarbeiter so begeistenn
wird, dass wir tatsachlich die vielen Widerhaken

Meine Damen und Herren, ich will zu dem Ent-

schlieBungsantrag noch einige wenige Worte sa-
gen. Er hat insbesondere zum Inhalt, dass wir ex-
terne Gutachter einbeziehen sollten. Ich glaube,
wir brauchen ein solches Gutachten nicht. Bei den

und die vielen FuRangeln umgehen kénnen, die auf beteiligten Kommunen arbeiten nach meiner Auf-

dem Weg bis zur gesetzlichen Verabschiedung
noch liegen werden. Dann wirde das Projekt wirk-
lich scheitern. Die Regierungsbank muss Kompe-
tenzen abgeben, damit die Region entstehen kanh.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Dazu hatte ich der Fraktion der Griinen noch Gele-
genheit geben wollen. — Meine Damen und Herren,
im Saal ist es relativ unruhig. Herr Minister Bartt
ling méchte noch zu lhnen sprechen. Ich moéchte
Sie doch um Aufmerksamekeit bitten.

(Senff [SPD]: Jetzt habe ich das ver-
standen!)

Bartling, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Debatte ist schon mit einigen staf-
ken Worten diskutiert worden, mit ,geistigen Ar-
melschonern®, ,Dampfplauderern”, ,Reichsbet
denkentragern®. Ich will da eine etwas milder
Form, aber auch der intensiven Unterstiitzung an-
fugen, indem ich sage: Ich will die Region; ich wil
eine Region, die ein neues Modell ergibt, ein neu
Modell der Zusammenarbeit von Landkreis ungd
Landeshauptstadt, Herr Hagenah.

D
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fassung genug Verwaltungs- und auch Organisati-
onsexperten, die ihren Laden gut genug kennen.
Die erforderlichen politischen Entscheidungen, die
zu treffen sind, nimmt uns sowieso keiner ab.

Da geht es nicht um die schlichte Frage - Herr
Hagenah, ich habe das bei der Vorstellung des
Eckpunktepapiers schon einmal deutlich ge-
macht -, ob die Experten der Bezirksregierung -
Herr Gansauer hat so nett von den ,Armelscho-
nern“ gesprochen - in ihren internen Papieren auf-
schreiben, was sie aus ihrer fachlichen Sicht viel-
leicht nicht fUr richtig halten. Die Entscheidungen

dazu mussen wir hier fallen, Herr Gansauer.

Lassen Sie mich das an einem Beispiel zeigen. Es
passt vielleicht nicht ganz so gut, Herr Hagenabh;
ich will Sie auch nicht in Verlegenheit bringen.
Nehmen wir den Naturschutz, die Ausweisung von
Naturschutzgebieten. Wenn ich diese Kompetenz
von einer Ebene, wo sie jetzt ist, auf die kommu-
nale Ebene herunterholen will, muss das hier im
Landtag entschieden werden. Dann muss daftir der
Finger gehoben werden. Dann muss mit berick-
sichtigt werden, was ich jetzt in der Zeitung gele-
sen habe, dass die Bundesrepublik Deutschland
verklagt werden soll, weil sie noch nicht genug
Naturschutzgebiete ausgewiesen hat. Wenn Sie das
auf die Kommune verlagern, kénnen Sie sich
Uberlegen, wie dann wohl die Frage nach dem
Prozentsatz von Naturschutzgebieten aussieht. Das
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als ein Beispiel. Es gibt da also Fragen — das ¢
auch fur viele andere Bereiche —, die wir hier in
Landtag diskutieren missen, wenn es um die V¢
lagerung von Kompetenzen geht.

Ich sage noch einmal, es besteht auch keine Gef
wenn wir keinen Gutachter einbeziehen, mein
Damen und Herren, dass kommunaler Sachvs
stand zu kurz kommen konnte.

Herr Gansauer hat ein bisschen Zweifel daran ¢
aulert, ob wir das so in Gang bringen. Wir wolle
im Sommer vom Innenministerium einen Arbeits
entwurf, einen Referentenentwurf vorlegen. Dam
sind keine dogmatischen Festlegungen verbundg
Das Land versteht sich so, dass es hier als Dierj
leister fur die beteiligten Kommunen arbeitet. D¢
ren Wunsch, ausgehend von dem |lhnen bekann
blauen Papier von Herrn Droste, Herrn Fiedler un
Herrn Schmidt, wurde in die Regierungserklarun
aufgenommen. Das wollen wir als politische Ge
schéaftsgrundlage bitte nicht aus den Augen verli
ren.

Nach Vorlage des ersten Gesetzentwurfs haben

rund ein Jahr Zeit fur offentliche Diskussionen,.

Nach der Sommerpause 2000, so ist gesagt w
den, wird der Gesetzentwurf eingebracht. Dies

eine Jahr Beratungszeit gibt uns viele Moglichkel-

ten auch der detaillierten Beratung.

In den letzten Wochen, meine Damen und Herre
war in der Presse schon einiges an Grummeln
lesen. Ich will nur wenige Punkte hervorheben.

Das von mir im April vorgelegte Eckpunktepapie
— es war kein Eckwertepapier; ob die Punkte 7

werten sein werden, wollen wir erst einmal ah-
warten — mit den vorrangig institutionellen Ander

rungen ist zum Teil als sehr zurlickhaltend bs
zeichnet worden. Es fehle der grof3e Wurf, es feh
die Vision. Dazu lassen Sie mich eines sagen, m
ne Damen und Herren. Funktionalreform im Raur
Hannover ist auch — auch! —

(Unruhe — Glocke der Préasidentin)

knallharte Interessenpolitik und nichs fur Visiong
re, jedenfalls im herkdmmlichen Sinne des Worte
Aber heute ist ja schon fast jeder, der ein fest
Ziel vor Augen hat, ein Visionar.

Zum anderen mochte ich mir die Reaktion de
betroffenen Kreise nicht vorstellen, wenn ich in d¢
Auftaktveranstaltung im April — Herr Plaue hat da

ilt senen Konzept ohne vorherige formelle oder in-
n formelle Beteiligung aufgetreten ware. Ich brauche
2r- das sicherlich nicht weiter auszumalen.

Wie geht es weiter? - Wir werden den Gesetzent-
ahrwurf als Referentenentwurf erarbeiten und werden
e dabei selbstverstandlich, meine Damen und Her-
or- ren, auch mit den Verfassern des so genannten

.gelben Papiers* sprechen. Damit wird das Regel-

werk, das wir als Erstes auf den Tisch legen wer-

€- den, die nétige Bodenhaftung erhalten.
n

Ein weiterer Punkt: Im Kreise der Birgermeister
it der bisherigen Gemeinden im Landkreis Hannover
2n. - aber nicht nur da - und der Landtagsabgeordne-
st-ten, die dabei waren, wurde die Forderung erho-
ben, das Land solle hier ausnahmsweise ruhig
tenkraftig in die kommunalen Rechte eingreifen, weil
d die Vergangenheit gezeigt habe, dass auf dem We-
g ge der Verstandigung in etlichen Punkten nicht viel
Zu erwarten sei; zum Beispiel auch in der Abfall-
e- wirtschaft. Die Landesregierung wird sicherlich
- ich habe lhnen ein Beispiel genannt - nicht knei-
_ fen, wenn es um die Durchsetzung einer sachge-
M rechten Aufgabenverteilung geht. Was aber wirk-
lich hinter dieser eben beschriebenen ungewoéhnli-
Pr-chen Sehnsucht nach staatlicher Reglementierung
PS steht, schimmert ein wenig durch -ich sage das
ganz vorsichtig -, wenn man in der Presse liest,
dass ein Personalvertreter zu meiner Absage, vor
n einem Ausschuss der Landeshauptstadt Hannover
ZL’J zur Anhérung zum Projekt ,Region Hannover* zu
erscheinen, gesagt haben soll: ,Wenn es um mei-
nen Kopf geht, will ich wenigstens die Henker
sehen.” - Da wird - das ist angedeutet worden -
u auch ein bisschen ,schwarzer Peter” gespielt.

[

Ich glaube nicht an den Erfolg einer Taktik, un-
vermeidliche neuordnungsbedingte Konflikte mit
]e Gewerkschaften und Personalvertretungen auf die
. Landesebene abzuwalzen. Da mussen schon alle

ei > S
N Beteiligten mitziehen.

D

(Vizepréasidentin Goede ubernimmt
den Vorsitz)

Ich flige hinzu: Wenn einer der Ausgangspunkte
fur den Wunsch nach der Region Hannover war,
- dass Synergieeffekte erzielt werden sollten, dann
es ) .
hat das auch etwas mit der Einsparung von Perso-
nal auf Dauer zu tun.

2]

=

(Zustimmung von Frau Pawelski

[CDU))

=

angedeutet — mit einem ausgefeilten, detailversg

£S-
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Das muss man sich bewusst machen. Man darf
aber nicht den Versuch unternehmen, zu sagen:
Mach du as Land das einmal. - Das werden wir
nicht tun, meine Damen und Herren!

Lassen Sie mich nun mit dem gebotenen sachdien-

lichen Pathos noch einmal eine Lanze fur die R
gion brechen. Die Schaffung der Region Hannov
ist gut fir den Raum und seine Menschen. Das
unbestreitbar. Der Hauptzweck der Region ist - w
ihn schon die Véater der Idee, also die Visionar
sahen - die Zuordnung aller Aufgaben von regiq

nalem Rang auf die Region. Es geht also um die

Krankenhauser, die Abfallwirtschaft, die Wirt-
schaftsforderung und Ahnliches.

Wenn die innere Dynamik dieser Region wachs
wachst auch die Bedeutung der Region im del
schen und européischen Rahmen. Das letzte Fe
ziel kann aber der Niedersachsische Landtag niq
in das Gesetz schreiben, meine Damen und Herr

Die ubergrof3e Chance dazu, erfolgreich neue We

ge zu gehen, ruft danach, genutzt zu werden. |
habe die Absicht, diese Chance zu nutzen, u
wirde mich freuen, wenn alle Beteiligten positi
an diesem Ziel mitarbeiten und das Schwarz
Peter-Spiel lassen wirden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Darum schliel3e ich di
Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses flr inng
Verwaltung in der Drucksache 692 zustimmen wi
und damit den Antrag der Fraktion der CDU in de
Drucksache 448 ablehnen méchte, den bitte ich

ein Handzeichen. - Wer ist anderer Meinung?|-

Mdchte sich jemand der Stimme enthalten? - Keir
Stimmenthaltungen. Meine Damen und Herren, iq
stelle fest, das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 13:

Zweite Beratung:

Starkung der maritimen Verbundwirtschaft
durch Short Sea Shipping- Antrag der Frak-

tion der SPD - Drs. 14/602 - Beschlussemp-

e- fehlung des Ausschusses fur Hafen und Schiff-
or fahrt - Drs. 14/693

t Der Antrag der Fraktion der SPD in der Drucksa-

che 602 wurde in der 25. Sitzung am 12. Marz
1999 an den Ausschuss fur Hafen und Schifffahrt
zur Beratung und Berichterstattung tberwiesen.
Berichterstatter ist der Kollege Haase. Ich erteile
ihm das Wort.

S
e
e,

D-

t, Haase (SPD), Berichterstatter:
It-
rn_Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich

tht kann es kurz machen. An der fraktionsuibergreifen-
. den Zustimmung zu diesem Antrag, die schon bei
_ der ersten Beratung hier im Plenum erkennbar war,
ch hat sich in den Ausschussberatungen nichts gean-
hg dert. Neue Gesichtspunkte sind nicht beigebracht
worden. Der federfihrende Ausschuss fur Héafen
und Schifffahrt empfiehlt Ihnen daher mit Zustim-
mung des mitberatenden Ausschusses fir Wirt-
schaft und Verkehr einstimmig, den Antrag der
Fraktion der SPD anzunehmen.

p-

Namens des Ausschusses fir Hafen und Schifffahrt
bitte ich Sie, dieser Empfehlung zu folgen. Anson-
sten danke ich Ihnen fur die Aufmerksamkeit.

U

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:
Bre
| Danke schon, Herr Kollege Haase. - Meine Damen

¢ und Herren, zu dem Antrag hat Herr Minister Fi-
m Scher um das Wort gebeten. Bitte schon, Herr Mi-
nister!

‘ﬁ (Unruhe)
- Ich darf um etwas mehr Ruhe und Aufmerksam-
keit auch rechts an der Regierungsbank bitten. -
Herr Minister, bitte warten Sie einen Moment. -

Bitte schon!

Dr. Fischer, Minister fur Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Dieser Antrag behandelt ein sehr wichtiges

2208

Thema, denn die Einfihrung des Euro wird das
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Zusammenwachsen der Wirtschaft in Europa er-
heblich beschleunigen. Dieses Zusammenwachsen
bedeutet einen weiteren Ausbau der Arbeitsteilung
innerhalb der industriellen Produktion. Das wie-
derum bedeutet, dass damit weiteres Wachstum der
Wirtschaft
Wachstum des Verkehrs verbunden sind. Die gr|
Ren Verkehrsachsen - das wissen wir; das konn

wir taglich erleben - sind schon heute weitgehend

Uberlastet. Unsere Autobahnen in Niedersachs
bieten mit ihren Magistralen A1, A2 und A7
anschauliche Beispiele fir den drohenden Ve
kehrskollaps auf den Straf3en in Europa. Dageg
verfigt Europa Uber Randmeere, die schon s
altersher fur den Transport von Gultern genut

werden. Die Kistenschifffahrt ist also eine gewal-

tige Verkehrskapazitatsreserve. Sie muss desh
in den nachsten Jahren entschieden starker gen
werden als bisher; dies umso mehr, als w

- leider - wissen, dass die Eisenbahn zurzeit kaum
einen Beitrag zur Bewadltigung der Verkehrsprg-

bleme leisten kann.

In Anbetracht dieser Ausgangslage entspricht d
EntschlieBungsantrag der SPD-Fraktion zur St§
kung der maritimen Verbundwirtschaft durch Sho
Sea Shipping den aktuellen verkehrspolitische

Notwendigkeiten in Europa. Der Bund, die Eurg-

paische Union und auch die Seeverkehrswirtsch

sind aufgefordert, die bereits gegriindeten Initiatj-
ven nach Kraften zu unterstitzen. Ich darf in die-

sem Zusammenhang erwahnen, dass sich das L
Niedersachsen mit an einem Pilotprojekt beteilig
hat. Als wichtigste Erkenntnis aus diesem Pilo
projekt bleibt festzuhalten: Die Rahmenbedinguf
gen fur die Kustenschifffahrt missen erheblic
verbessert werden. Nur so kann die Kistenschi
fahrt zu einer echten Alternative flr den Stral3e
verkehr werden.

(Beifall bei der SPD)

Vor diesem Hintergrund haben der Bund und d
Kistenlander am 22. Februar dieses Jahres eing
genannte gemeinsame Plattform verabschiedet. [

Forderung der Kistenschifffahrt wird darin aug-
Unsere niedersachs

driicklich hervorgehoben.
schen Seehéfen an Ems, Jade, Weser und Elbe

besonders fir diesen Kurzstreckenverkehr geelg

net. Der Anteil des Umschlages dieser Verkehre
unseren Hafen betragt heute bereits weit mehr

50 %. Das sind zwar kleine, dafur aber sehr g
stungsfahige Hafen mit einem hohen technisch

Standard und mit qualitativ hochwertigen Dienst-

leistungen bei einer stetig wachsenden Auslastur

und natirlich auch ein weiteres

aber mit immer noch freien Kapazitaten. Sie liegen
geografisch gunstig zu den Short-Sea-Fahrgebieten
GrolRbritannien, Skandinavien und den Ostseean-
rainerstaaten.

Ich will ein Beispiel nennen, namlich Emden: Wie
b- die Praxis in Emden zeigt, gehort auch die Iberi-
ensche Halbinsel zu dem bevorzugten Kurzstrecken-
seeverkehr. Um die Bedingungen fir die Kisten-
n Schifffahrt zu verbessern, haben wir bereits in Em-

den die Hafentarife flir das europaische Fahrgebiet
r- ermagigt. Sie betragen nur noch etwa die Halfte
en der Uberseetarife. Auch die Hafenlotskosten, die
hit Im Vergleich zu anderen europdischen Landern
»t hoch waren, wurden in Emden in den vergangenen
Jahren um bis zu 30 % herabgesetzt.

o

e

allbDie schon genannte von Bremen und Niedersach-
1Zen in Auftrag gegebene Studie soll noch weitere
Ir regionalwirtschaftliche Mdoglichkeiten im Nord-
seeraum untersuchen. Die erste Phase dieser Un-
tersuchungen ist abgeschlossen. Das Transportauf-
kommen wurde erfasst. Als Ergebnis ist festzuhal-
or ten — das scheint mir sehr wichtig zu sein -, dass
ir- fur die Kustenschifffahrt ein ganz erhebliches

t Verlagerungspotential bei gleichzeitigen Kapazi-
\y tatsreserven besteht. Es kommt also jetzt darauf an,
die noch bestehenden erheblichen administrativen
hft Hemmnisse abzubauen. Ferner brauchen wir auch
Innovation im Schiffbau, im Gilterumschlag und
im Management der Logistik.

)

anq\/leine Damen und Herren, lassen Sie mich ab-
It schlieBend noch eine Bemerkung zur wirtschaftli-
> chen Bedeutung dieses Vorhabens machen. Wir
" alle wissen und kénnen immer wieder beobachten,
h dass entlang der Autobahnen in den vergangenen
fi- Jahrzehnten dberall, auch in Niedersachsen, neue
" Betriebe entstanden sind. Die grof3en Verkehrsach-
sen werden immer starker zum Standortfaktor von
Betrieben, die in die wachsenden globalen Wert-
schopfungsketten eingebunden sind.

e
soVenn es gelingt, die Kistenschifffahrt in dem von

Die UNs gewlnschten Ausmal3 zu beleben, dann wer-
den auch unsere Hafen, speziell unsere Hafen in
.. Niedersachsen, in Zukunft noch viel starker zu
sindPtandorten in dieser globalen Wertschépfungskette
_werden. Das bedeutet, dass das Geld in den Hafen
in hicht nur einfach mit Umschlag verdient wird, wie
Lls €S bisher der Fall war, sondern dass die Arbeits-
i- platze in den Betrieben entstehen, die am Rande
by der Logistikketten Wertschépfung durch Produkti-
on und Dienstleistungen erbringen.

g,
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Deshalb meine ich, dass der Antrag der SPD-
Fraktion eine sich abzeichnende Entwicklung un-
terstitzt. Das Kustenschifffahrtskonzept ,Fron

Road to Sea“ hat eine Chance, zu einer echien

Transportalternative nicht nur fur Deutschlang
sondern auch fir Europa zu werden. Darlber hi
aus werden bei der Verwirklichung dieser umwel

freundlichen Alternative neue wirtschaftliche Ent-

wicklungsmdoglichkeiten flr unsere Hafenregione

eingeleitet. Solche Entwicklungen brauchen wir.

Die Menschen im Lande erwarten auch ein solch
Zeichen. Fir die bisherige breite Zustimmung hig
im Landtag zu diesem Antrag der SPD-Fraktio
mdchte ich danken. Ich meine, dass er unsere vd
Unterstitzung verdient. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Minister. - Meine Damen un
Herren, Herr Kollege Adam hat um das Wort gg
beten.

Adam (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Lieber Kollege Buf3! - Damit ist das abgeg
arbeitet.

(Heiterkeit bei Bul3 [SPD])

Herr Minister, ich danke Ihnen fiir lhre Ausfiih-
rungen, denn lhre Ausfuhrungen haben gezeif
dass wir in Niedersachsen in der Frage der St
kung der maritimen Verbundwirtschaft durch Sho
Sea Shiping nicht nur den richtigen Weg gehe
sondern dass alle Hafenpolitiker dieses Hauses U
die Landesregierung in dieser Frage eine Sprag
sprechen.

Wenn im vergangenen Jahr die niedersachsisg
Hafengruppe ihre Umschlagszahlen wiederu
steigern konnte, die Hafengruppe nach Hambu
die zweitgroRte maritime Umschlagsgruppe ist ur
neue Containerlinien von unseren Seehafen E
den, Cuxhaven und Wilhelmshaven zuséatzlich
Transporte abwickeln konnten, dann ist das d
Beweis dafir, dass unsere Hafen in Niedersachs
nicht nur ihre Nischenfunktionen ausfillen, son
dern dass diese leistungsfahigen Hafen dazu b
tragen kénnen, das immer starker wachsende kg
tinentale Giterverkehrsaufkommen zu bewaéltige
Mit diesem Pfund muss Niedersachsen als d
Land mit der langsten Kistenlinie wuchern. - Jet
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konnen Sie klatschen, Herr Schack. - Damit wére
auch das abgearbeitet
L
(Beifall und Heiterkeit bei der SPD)
I,
n
[-

Meine Damen und Herren, diese Entwicklung bie-
" tet unseren Seehifen die Chance, wichtige regio-

nale Knotenpunkte in einer europaischen Wert-

schopfungskette zu werden. Herr Minister, wir

stimmen lhnen darin zu, dass das unsere Hafen
S starkt und Arbeitsplatze schafft.

n

e

eI Durch Short Sea Shiping wollen wir mehr Ladung

N auf das Wasser bringen und damit der By-

lle pass-Funktion der (berlasteten StraRen begegnen.
Der innereuropaische Kurzstreckenverkehr soll
dazu beitragen, das Guterverkehrsaufkommen in
den Griff zu bekommen. Ich meine, dass in dieser
Frage an den Hafenstandorten bei Reedern, Ha-
fenwirtschaft und Arbeitnehmern ein gemeinsames
Interesse besteht.

Nachdem erste Ergebnisse der vom Minister zi-
tierten Studie von den Kistenlandern Bremen und
Niedersachsen mit Unterstiitzung der Européischen
Union Uber die regionalwirtschaftlichen Mdglich-
keiten im Nordseeraum mit Schwerpunkt der bre-
misch-niedersachsischen Kuistenregion vorliegen,
missen wir daraus Konsequenzen ziehen, auch
unter Einbezug unserer Hafen an Elbe, Jade und
Ems. Wir missen diese Ergebnisse auch in unsere
maritimen und wirtschaftlichen Entwicklungsfra-
gen einbinden.

nd

t,
gr- Aber auch der Bund, die Europaische Union und
t die Seeverkehrswirtschaft sind aufgefordert, die
n, bereits begonnenen Initiativen zu unterstiitzen. Die
ndRahmenbedingungen fir die Kistenschifffahrt sind
heverbesserungswirdig und den Anforderungen des
Marktes anzupassen. Deshalb, meine Damen und
Herren, muss das von der EU unterstltzte Projekt
heermitteln, was Hafen in der Nordseeregion tun
M missen, um eine neuartige  Short-Sea-
I'9 Shipping-Kooperation zu etablieren. Es kommt
d also darauf an, dass in Zukunft verstarkt Marketing

M- fir Kurzstreckenseeverkehr betrieben wird.
e

er Diesem Ziel sollen so genannte Short-Sea-Ship-
enping-Promotion-Center dienen, die schon bald in
vielen européischen Hafenstadten errichtet werden.
ei-Nach mir vorliegenden Informationen denkt auch
pn-das Bundesland Bremen an die Grindung solcher
n. Einrichtungen. Ich meine, dass auch Niedersachsen
as gefordert ist, zur Unterstitzung des Projektes an
vt eine Einrichtung derartiger Biros, die als Ergéan-
zung der Aktivitaten unserer eigenen Hafenwirt-




Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 26. Plenarsitzung am 5. Mai 1999

schaft, also der niedersachsischen Hafenvertretu
gesehen werden kénnen, zu denken. Moglichkeit
in unseren Seehafen Wilhelmshaven, Cuxhavd
Emden, aber auch Brake und Nordenham sollt
gegeben sein.

Es muss also unser Ziel sein, meine Kolleginng
und Kollegen, die Kustenschifffahrt zu belebe
und die strategisch glinstige Lage der niederséach
schen Seehafen dazu zu nutzen. Wenn uns
gelingt, dann werden unsere Hafen in noch stark
rem Male Verteilzentren mit zu bearbeitendg
Gutern, und auch unsere Héafen im Binnenlan
profitieren davon. Das bedeutet, eine ausbaufahi
Logistik schafft Arbeitsplatze und starkt den mar
timen Standort Niedersachsen. Insofern hoffen w
dass wir mit dem im Ausschuss fir Hafen un
Schifffahrt einstimmig behandelten Antrag nich
nur mehr Ladung auf das Wasser und damit
unsere Hafen bringen, sondern dass wir durch
Programme der Europaischen Union auch die n
dersdchsischen Seehafen in ihren Kontakten z|
europaischen Seeausland starken und damit an
Schaffung eines europaischen Netzwerkes fiir m
ritime Transport- und Umschlagzentren beteilige
koénnen.

Abschlie3end danke ich meinen Kolleginnen un
Kollegen aus dem Ausschuss fur Hafen und Schij
fahrt flr die sachbezogene Aussprache und d

ng,Erkenntnisse Uber diesen Antrag im zustandigen
en Ausschuss fur Hafen und Schifffahrt. Es wird also
n, heute ein einstimmiges Votum fur diesen Antrag
en im Plenum geben.

Um aber nicht das zu wiederholen, was ich fir
2N meine Fraktion bereits im Marz sagte, mochte ich
N ahnlich wie Herr Minister Fischer in meinem Bei-
si-trag diesen Antrag zur Starkung der maritimen
lasVerbundwirtschaft durch Short Sea Shiping in den
e- groBeren Zusammenhang des nationalen und inter-
n nationalen Guterverkehrs stellen. Folgende Zahlen
d sollen die Bedeutung des Guterverkehrs verdeutli-
ge chen, wobei wir wissen, dass eine Steigerung des
Wirtschaftswachstums, das wir uns alle trotz aller
r, Fehlleistungen aus Bonn und aus Berlin nach wie
d vor winschen, gleichzeitig eine Steigerung des
t Gulterverkehrs bedeutet. - Die Zahlen: Die nieder-
n sachsische Wirtschaft exportierte in 1998 Waren
lie im Wert von etwa 70 Milliarden DM, davon etwa
e- 40 Milliarden DM in Lander der Europaischen
Im Union - das typische Gebiet fur Kistenschifffahrt -
derund 30 Milliarden DM in die ubrige Welt. Uber
a- Niedersachsen wurden Waren im Wert von etwa
n 60 Milliarden DM importiert, davon etwa 30 Mil-
liarden DM aus EU-Landern und rund 30 Mil-
liarden DM aus der Ubrigen Welt.

d
- Diese grof3en Warenstréome sind nur zu handin
en Uber einen sinnvollen Mix der einzelnen Verkehr-

Kollegen aus dem Wirtschaftsausschuss dafir, dassstrager, darunter auch Kustenschifffahrt, insbeson-

sie entgegen sonstiger Gepflogenheiten ga
schnell beraten haben, sodass wir heute hier z
Abschluss kommen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Senff [SPD]:
Frau Prasidentin, Herr Adam mochte
eine personliche Erklarung abgeben!)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Senff, er wird sich dazu sicherlich
selbst melden.

(Adam [SPD]: Herr Senff hat sich ge-
rade bel mir entschuldigt!)

Herr Dr. Biester hat das Wort.

Dr. Biester (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Diq
ser Antrag ist im Plenum Ende Marz erstmals b
raten worden. Es gab keine Anderungsantrage
diesem Antrag. Es gab, wie der Herr Berichte

nz dere im Verkehr der Européaischen Union. Mal3stab
umdafir, welcher Verkehrstrdger sich durchsetzen
wird, wird weniger das sein, was wir uns unter
theoretischen oder politischen Ansatzen vorstellen.
Es wird sich der Verkehrstrager durchsetzen, der
sich unter den Faktoren Zeit und Kosten fir die
Nutzer als am wirtschaftlichsten herausstellt. Dabei
haben Kisten- und Binnenschifffahrt ihre Stérken
in der Uberbriickung gréRerer Entfernungen, je-
doch nur zwischen aufkommenstarken Knoten-
punkten.

Erstens. Meine Damen und Herren, wir werden
keinen Anstieg der Kustenschifffahrt erreichen,
wenn die niedersachsischen Seehéfen fir die Ein-
und Ausfuhr der Guter Uber die Meere nur noch
unter erschwerten Bedingungen erreichbar sind.
Die Bundesregierung muss daher nachdrucklich an
ihre Pflicht erinnert werden, die Bundeswasser-
stralBen angemessen zu unterhalten und auszubau-
en. Die Reduzierung der Tiefe des Fahrwassers der
zu Jade ist ein erschreckendes Beispiel dafiir, wie es
f- nicht sein soll. Stets hat die frihere CDU-geflihrte

A

ay

-3

statter zutreffend ausgefiihrt hat, auch keine neu

enBundesregierung die Jade durch Baggerarbeiten
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auf Tiefe gehalten. Nun, da sozialdemokratische
niedersachsische Politiker und Ministerialbeamt
in Bonn die Faden in der Hand halten, erfolg
praktisch als erste MalRBhahme die unverantwort]
che Entscheidung, die Baggerarbeiten einzustell
und damit die Tiefe des Fahrwassers der Jade ni
aufrechtzuerhalten, sondern zu reduzieren.

(Frau PruinfCDU]: Hort! Hort!)

Zweitens. Meine Damen und Herren, wir werde
keinen Anstieg der Binnenschifffahrt erreichen
wenn die Binnenhafen nur noch unter erschwerts
Bedingungen erreichbar sind. Der aufkommer
starksten niederséchsischen Binnenhafen Oldg
burg droht seine Bedeutung einzubiRRen, weil d

en

zierung steht die Tatsache gegeniuber, dass

e schlichtweg nichts geschehen ist.

—

(Bul3 [SPD]: Ist das erst seit einem
halben Jahr so0?)

cht_ Herr Bul, in diese Gesprache ist das Land Nie-
dersachsen standig einbezogen worden. Hier zieht
es nicht, dass dies erst seit wenigen Jahren ge-
schieht.

n
Viertens. Meine Damen und Herren, wir werden

L keinen Anstieg der Kiistenschifffahrt erreichen,
1- wenn der Weitertransport mittels Lkw auf Bun-
\n- desautobahnen und FernstralBen nicht verbessert
ie wird. Experten bestatigen uns, dass wir ca.
en 2.000 km neue Autobahnen benétigen. Finanzmit-

neue Bundesregierung den Ausbau der unteren

Hunte, einer Bundeswasserstraf3e, nicht vornimn
Diese MalRnahme ist planfestgestellt. Der frihe
Bundesminister Wissmann hatte fiir die Berei
stellung der Mittel gesorgt. Nun, da sozialdemg
kratische niedersachsische Politiker und Ministg
rialbeamte in Bonn bzw. in Berlin die Faden in dd
Hand halten, wird diese MalRnahme gestoppt.

(Bontjer [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht!)

- Selbstverstandlich! - Meine Damen und Herrel
auch damit wird Niedersachsen geschadet.

Drittens. Wir werden keinen Anstieg der Kisten
schifffahrt von und zu niedersachsischen Hafe
erreichen, wenn der Weitertransport mittels Schi
ne und Bahn nicht optimiert wird. Hier kann ich
dem Minister leider nicht zustimmen. Ich glaub
nicht, dass es sinnvoll ist zu sagen: Weil dg
Transport Uber die Autobahn und Uber die Schi
nen nicht funktioniert, missen wir aufs Wassq
gehen. - Der Seeverkehr auf Wasser kann nur dg

funktionieren, wenn zusatzlich fir den Weitert

transport der Waren auch Autobahnen und Sch
nen zur Verfigung stehen, damit das Binnenlar
erreichbar ist.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von Bul}
[SPD])

In diesem Zusammenhang mdchte ich ein Beisp
aus Wilhelmshaven anfuhren. Die unertraglich
Situation der schienenmaRigen Anbindung d¢
Seehafens Wilhelmshaven ist ein beredtes Beisp
dafir, wie es nicht sein soll. Jahrelangen Erfolg
meldungen Uber erzielte Finanzierungsvereinb
rungen zwischen Bund, Land und Bahn betreffen

ht. tel des Bundes stehen allenfalls fir 10 % davon,
re also flr ganze 200 km, zur Verflgung. Die vollige
. Uberlastung der B 73 zwischen Cuxhaven und
Hamburg ist bekannt. Der Ausbau der A 26 von
Hamburg nach Stade kommt trotzdem schlichtweg
nicht voran.

v

=

Ich sage dieses, um Folgendes klar zu machen:
Was wir mit unserem heutigen EntschlieBungsan-
trag behandeln, ist ein relativ kleiner Bereich eines
groBen Szenarios. Zwischen der Ermittlung von
Daten durch Studien und Untersuchungen und
deren Umsetzung in konkrete Entscheidungen
liegen noch Welten. Manche Schwierigkeiten wird
es zu Uberwinden gelten; denn jede Form der Zu-
sammenarbeit zwischen Hafen bedeutet fur die
Beteiligten auch ein Stick Verzicht. Die Erkennt-
nis, dass dies im Interesse des Ganzen notwendig
ist, muss zwischen den einzelnen Beteiligten, zwi-
schen den Hafen, sicherlich noch reifen.

n

Meine Damen und Herren, in Erkenntnis dieser nur
innrelativen Bedeutung des heutigen EntschlielBungs-
antrages werden wir diesem zustimmen.

e_
hd (Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Dr. Biester. - Meine

Damen und Herren, mir liegen keine weiteren
el Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt
e vor. Aus diesem Grunde schliel3e ich die Beratung.
'iZI Wir kommen damit zur Abstimmung. Wer der
- Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Hafen
- und Schifffahrt in der Drucksache 692 zustimmen
yd Will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Mochte

die Herstellung der Zweigleisigkeit und Elektrifi-
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Mochte sich jemand der Stimme enthalten? Das |st Tagesordnungspunkt 15:
auch nicht der Fall. - Meine Damen und Herren, Einzige (abschlieRende) Beratung:

Sie haben einstimmig so beschlossen. VerauBerung doméanenfiskalischer Flachen
Ich mochte Sie herzlich bitten, im Plenarsaal Z im Bereich des Bebauungsplanes D 24 C der

u
bleiben, weil sich die Tagesordnungspunkte, dje Stadt Emden - Gewerbegebiet Emden-
jetzt folgen, ziigig abwickeln lassen. AnschlieRerid Harsweg - - Antrag der Landesregierung -
werden wir Uber die Wahlvorschlage der Landes- Drs. 14/652 - Beschlussempfehlung des Aus-
regierung zum Datenschutzbeauftragten und zu schusses fir Haushalt und Finanzen - Drs.
den Mitgliedern des Staatsgerichtshofes abzustim- 14/695

men haben. Aus diesem Grunde bitte ich erstens

um lhre Anwesenheit und zweitens um Ihre Auf- Der Antrag der Landesregierung wurde am 9. April

merksamkeit. 1999 an den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
zur Beratung und Berichterstattung tberwiesen.
Ich rufe auf Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Auch

bei diesem Tagesordnungspunkt waren sich die
Fraktionen im Altestenrat dariiber einig, dass hier-

Uber ohne Besprechung abgestimmt wird. - Ich

hoére auch hier keinen Widerspruch und lasse daher
gleich abstimmen.

Tagesordnungspunkt 14:
Einzige (abschlieRende) Beratung:
Zustimmung gem. 8 40 Abs.2 LHO Kali-

werk Sigmundshall der Kali & Salz GmbH Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fur
in Wunstorf-Boke'oh; Antrag auf Ausset- Haushalt und Finanzen in der Drucksache 695 und

.. . . Drucksache 652 zustimmen will, den bitte ich um
tung des Forderzinses Epl. 08 Kapitel 08 10 ein Handzeichen. - Stimmt jemand dagegen? Das

I—3Ant[1£i\g der Lapdr:ﬂeglergng -Ers. 1;1/651 i ., ist nicht der Fall. - Méchte sich jemand der Stimme
eschiussempieniung —des  AUSSCNUSSES UM gninaiten? - Auch das ist nicht der Fall. - Meine

Haushalt und Finanzen - Drs. 14/694 Damen und Herren, Sie haben einstimmig so be-

Der Antrag der Landesregierung wurde am schlossen.

26. Marz 1999 an den Ausschuss fur Haushalt und . rufe auf
Finanzen zur Beratung und Berichterstattung
Uberwiesen. Eine Berichterstattung ist nicht vorge-
sehen. Im Altestenrat waren sich die Fraktiongn
darlber einig, dass tber diesen Punkt ohne Bespre-Tagesordnungspunkt 16:

chung abgestimmt wird. - Meine Damen und He[- Vorschlag der Landesregierung gegeniber
ren, ich hére keinen Widerspruch und lasse dafler dem Landtag zur Wahl des Ministerialdiri-
uber diesen Antrag abstimmen. genten Burckhard Nedden, Niederséachsi-

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fgrsches Inr_lenmlnlster|um, zum Lan_t_llesbe_auf-
Haushalt und Finanzen in der Drucksache 694 upd tragten fir den Datenschutz gemafd Artikel
damit dem Antrag der Landesregierung in der 62 der Niedersachsischen Verfassung
Drucksache 651 zustimmen will, den bitte ich um Wahlvorschlag der Landesregierung - Drs.
ein Handzeichen. - Stimmt jemand dagegen? Das 14/696

ist nicht der Fall. - Mdchte sich jemand der Stimme . _ _ o
enthalten? Auch das ist nicht der Fall. - Meine Gemal Artikel 62 Abs. 2 der Niedersachsischen

Damen und Herren, damit haben Sie einstimmig so Verfassung wahit der Landtag auf Vorschlag der
beschlossen. Ich rufe jetzt auf Landesregierung die Landesbeauftragte bzw. den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mit-
glieder des Landtages, mindestens jedoch mit der
Mehrheit seiner Mitglieder. Gewahlt wird geman
§ 86 in Verbindung mit § 84 unserer Geschaftsord-
nung, in diesem Fall mit Stimmzetteln.
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Meine Damen und Herren, wir beschlieRen Ub
den Wahlvorschlag in der Drucksache 696. Wg¢
ihm zustimmen will, gibt einen Stimmzettel mit
dem Aufdruck ,Ja“ ab. Wer ihn ablehnen will, gibt
einen Stimmzettel mit dem Aufdruck “Nein“ ab.
Wer sich der Stimme enthalten will, gibt einel
Stimmzettel mit dem Aufdruck ,Enthaltung” ab.
Die Stimmzettel liegen in den Schubladen der Al
geordnetentische.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Wabh|.

Ich bitte den Schriftfihrer Biel und die Schriftfiih-
rerin Hansen, an die Wahlurnen zu gehen, die
den Enden des Stenografentisches aufgestellt w
den sind. Ich bitte Herrn Biel und Frau Hansel
sich davon zu Uberzeugen, dass die Wahlurnen I
sind.

(Schriftfihrer Biel: Alles leer!
Schriftfihrerin Hansen: Leer!)

- Sie sind leer, meine Damen und Herren. - D
Mitglieder des Landtages werden nach dem A
phabet aufgerufen und gebeten, nach vorn
kommen und ihre Stimmzettel abzugeben. Aul3eg
dem bitte ich um Ruhe, damit jeder im Saal de
Namensaufruf folgen kann.

Wir beginnen mit dem Namensaufruf.

(Schriftfuhrerin ~ Schliepack  und
Schriftfihrer Wulf (Oldenburg) verle-
sen die Namen der Abgeordneten:)

Adam

Aller
Althusmann
Frau Dr. Andretta
Bachmann
Bartling
Beckmann
Behr

Biallas

Biel

Dr. Biester
Biestmann
Frau Bockmann
Bontjer
Bookmeyer
Brauns
Buchheister
Frau Bihrmann
Busemann
Bul?

Coenen
Collmann
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Frau Conrady
Decker
Dinkla

Dr. Domrose
Frau Eckel
Ehlen

Frau Elsner-Solar
Endlein
Eppers

Frau Evers-Meyer
Eveslage
Fasold
Fischer

Dr. Fischer
Gabiriel
Gansauer
Glogowski
Frau Goede
Golibrzuch
Frau Groneberg
Grote

Groth

Frau Grundmann
Haase
Hagenah
Frau Hansen
Harden

Frau Harms
Haselbacher
von der Heide
Heineking
Heinemann
Frau Hemme
Hepke
Hogrefe
Hoppenbrock
Horrmann
Inselmann
Jahn

Frau Jahns
Jansen

Frau JanRen-Kucz
Jattner
Kethorn

Klare

Klein

Knebel

Koch

Frau Kortner
Kopischke
Krumfufl3
Lanclée

Frau Lau
Lestin
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Frau Leuschner
Lindhorst

Frau Litfin
Licht
McAllister
Meier
Meinhold
Frau Merk
Frau Meyn-Horeis
Mientus
Mohrmann
Mollring

Mihe

Frau Muller
Frau Mundlos
Nolting
Oestmann
Ontijd
Oppermann
Frau Ortgies
Frau Pawelski
Peters

Frau Philipps
Pickel

Plaue

Portner

Frau Pothmer
Frau Pruin
Rabe

Rake
Reckmann
Robbert
Rolfes

Frau RuNI
Frau Saalmann
Schack
Schirmbeck
Frau Schliepack
Schliterbusch
Dr. Schneider
Schroder
Schinemann
Dr. Schultze
Schumacher
Schurreit
Frau Schuster-Barkau
Frau Schwarz
Schwarz
Schwarzenholz
Frau Seeler
Sehrt

Senff

Frau Somfleth
Frau Steiner

Frau Stief-Kreihe
Frau Stokar von Neuforn
Stolze

Stratmann

Dr. Stumpf

Frau Tinius

Frau Trost
Viereck

Frau Vockert

Frau Vogelsang
Voigtlander
Watermann

Dr. Weber
Wegner
Wendhausen
Wenzel

Prof. Wernstedt
Frau Wiegel
Wiesensee

Dr. Winn

Frau Wormer-Zimmermann
Wojahn

Wolf

Wolfkthler

Wulf (Oldenburg)
Wulff (Osnabriick)
Frau Zachow

Vizeprasidentin Goede:

Ich frage jetzt, ob sich ein Mitglied des Landtages
im Saal befindet, das noch nicht aufgerufen wurde
oder noch nicht gewahlt hat. - Frau Jahns!

Ich frage noch einmal, ob jemand im Saal ist, der
noch nicht gewahlt hat. - Herr Schluterbusch, bitte
schon!

Meine Damen und Herren, ich stelle fest, dass jetzt
alle Mitglieder, die sich hier im Saal befinden,

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

aufgerufen wurden bzw. gewaéhlt haben. Ich
schlieRe die Wahl und bitte Sie, sich einen Mo-
ment zu gedulden. Das Ergebnis der Auszahlung
wird gleich vorliegen. Ich bitte um etwas Geduld.

Meine Damen und Herren, ich gebe jetzt das
Wabhlergebnis bekannt. Abgegeben wurden
155 Stimmen, davon 155 giltige  Stimmen.
153 Mitglieder des Landtages haben mit Ja und
zwei mit Nein gestimmit.

(Starker Beifall bei allen Fraktionen)
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Meine Damen und Herren, damit ist die nach Arti-

kel 62 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassun
erforderliche Mehrheit erfullt, und entsprechen
dem Wabhlvorschlag in der Drucksache 696 ist Herr

2@

Nedden zum Landesbeauftragten fir den Datgn-

schutz gewahlt worden.

Herr Nedden, ich beglickwiinsche Sie zu der Wahl
und winsche lhnen ein erfolgreiches Wirken ip
diesem Amt zum Wohle unserer Birgerinnen und
Burger. Alles Gute fiir Sie!

(Lebhafter Beifall bei allen Fraktio-
nen)

Wir fahren in unserer Tagesordnung fort. Ich ruf
auf

1]

Tagesordnungspunkt 17:

Wahl von Mitgliedern und stellvertretenden
Mitgliedern des Staatsgerichtshofs - Wahl-
vorschlag des Ausschusses zur Vorbereitung
der Wahl der Mitglieder des Staatsgerichtshofs
- Drs. 14/724

Fur die Wahl von drei Mitgliedern und drei stell

vertretenden Mitgliedern des Staatsgerichtshofes

hat der Ausschuss zur Vorbereitung der Wahl dgr
Mitglieder des Staatsgerichtshofes den Wahlvor-

aufmerksam, dass in diesem Fall Stimmenthaltun-
gen die gleiche Wirkung wie Neinstimmen haben.

Die Mitglieder des Landtages werden durch die

Schriftfiihrerin Frau Schliepack aufgerufen und

kommen dann bitte einzeln nach vorn. Auf der

rechten Seite des Prasidiums erhalten Sie den
Stimmzettel. Gehen Sie damit dann bitte einzeln
zur Wahlkabine. Nach den Vermerken lhres Vo-

tums falten Sie den Stimmzettel und werfen ihn in

eine der beiden Wahlurnen.

Ich halte Sie damit einverstanden, dass ich die
Schriftfihrerin Frau Hansen, unterstitzt durch

einen Beamten der Landtagsverwaltung, beauftra-
ge, die Stimmzettel auszugeben und die Wahlerlis-
ten zu fiuhren, den SchriftfGhrer Herrn Lanclée

bitte ich, Aufsicht dartiber zu fuhren, dass immer
nur ein Abgeordneter zur Wahlkabine geht, und
den Schriftfihrer Herrn Sehrt bitte ich, ebenfalls

unterstltzt durch einen Beamten der Landtagsver-
waltung, die Aufsicht und die Namenskontrolle bei

den Wahlurnen zu fuhren.

Ich bitte alle Mitglieder des Landtages, darauf zu

achten, dass das Kreuz auf dem Stimmzettel kor-
rekt angebracht wird, sodass keine Zweifel an der
Gultigkeit der Stimme entstehen kdnnen. Wer den
Stimmzettel beschadigt, verandert oder mit Zusat-
zen oder anderen Kennzeichen versieht, macht ihn
ungultig. Es sind daher auch nur die in der Wahl-

schlag in der Drucksache 724 vorgelegt. GemaR kabine bereitliegenden Kugelschreiber zur Stimm-

Artikel 55 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfas
sung werden die Mitglieder und stellvertretenden
Mitglieder des Staatsgerichtshofes vom Landtag
ohne Aussprache mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder des Landtages,
mindestens aber mit der Mehrheit seiner Mitglieder
auf sieben Jahre gewéhlt. Nach der Novellierung

abgabe zu benutzen. Die Verwendung eines ande-
ren Schreibgerates ist als unzulassige Kennzeich-
nung anzusehen, die zur Ungultigkeit des Stimm-

zettels fuhrt.

Die Mitglieder des Landtages bitte ich, bis zum
Aufruf ihres Namens auf den Platzen sitzen zu

des Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof geschjehbleiben und nach Abgabe ihrer Stimme gleich wie-
dies nun gemaR § 3 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesefzesler Platz zu nehmen.

in geheimer Wahl.
(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, ich werde fortfahren
wenn die entsprechende Ruhe eingekehrt ist.

(Zustimmung von Eveslage [CDU])

Diese geheime Wahl wird mit Stimmzetteln durch
gefuihrt. Wir beschlieRen tber den Wahlvorschlag
in der Drucksache 724. Wer ihm zustimmen will,
kreuzt ,Ja“ an. Wer ihn ablehnen will, kreuzt
,Nein“ an. Wer sich der Stimme enthalten will,
kreuzt ,Enthaltung“ an. Ich mache aber darauf

2216

Ich appelliere an lhre Disziplin. Unnétiges Her-
umlaufen und —stehen stéren den Wahlvorgang.

Ich bitte nun die drei genannten Schriftfiihrer, ihr
Amt zu Gbernehmen.

Den Kollegen Sehrt bitte ich, sich davon zu Uber-
zeugen, dass die Wahlurnen leer sind.

(Schriftfihrer Sehrt: Ich bestatige,
dass sie leer sind!)

- Der Schriftfiihrer bestatigt, dass die Urnen leer
sind.
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Bevor wir jetzt zum Namensaufruf kommen, weise

ich die an der Durchfihrung des Wahlvorgange

beteiligten Prasidiumsmitglieder darauf hin, dag
sie ebenso wie der Sitzungsvorstand erst nach
Beendigung des Namensaufrufes gesondert auf
rufen werden, ihre Stimmen abzugeben.

Wir beginnen jetzt mit dem Namensaufruf.

(SchriftfGhrer Wulf (Oldenburg) ver-
liest die Namen der Abgeordneten:)

Adam

Aller
Althusmann
Frau Dr. Andretta
Bachmann
Bartling
Beckmann
Behr

Biallas

Biel

Dr. Biester
Biestmann
Frau Bockmann
Bontjer
Bookmeyer
Brauns
Buchheister
Frau Bihrmann
Busemann

BuR’

Coenen
Collmann

Frau Conrady
Decker

Dinkla

Dr. Domrose
Frau Eckel
Ehlen

Frau Elsner-Solar
Endlein

Eppers

Frau Evers-Meyer
Eveslage
Fasold

Fischer

Dr. Fischer
Gabiriel
Gansauer
Glogowski

Frau Goede
Golibrzuch
Frau Groneberg

bS
S

Her
he-

Grote

Groth

Frau Grundmann
Haase
Hagenah
Harden

Frau Harms
Haselbacher
von der Heide
Heineking
Heinemann
Frau Hemme
Hepke
Hogrefe
Hoppenbrock
Horrmann
Inselmann
Jahn

Frau Jahns
Jansen

Frau JanRen-Kucz
Jattner
Kethorn

Klare

Klein

Knebel

Koch

Frau Kortner
Kopischke
Krumfuf

Frau Lau
Lestin

Frau Leuschner
Lindhorst
Frau Litfin
Licht
McAllister
Meier
Meinhold
Frau Merk
Frau Meyn-Horeis
Mientus
Mohrmann
Mollring
Mihe

Frau Muller
Frau Mundlos
Nolting
Oestmann
Ontijd
Oppermann
Frau Ortgies
Frau Pawelski
Peters

Frau Philipps
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Pickel

Plaue

Portner

Frau Pothmer
Frau Pruin
Rabe

Rake
Reckmann
Robbert

Rolfes

Frau RNl

Frau Saalmann
Schack
Schirmbeck
Schllterbusch
Dr. Schneider
Schroder
Schiinemann
Dr. Schultze
Schumacher
Schurreit

Frau Schuster-Barkau
Frau Schwarz
Schwarz
Schwarzenholz
Frau Seeler
Senff

Frau Somfleth
Frau Steiner
Frau Stief-Kreihe
Frau Stokar von Neuforn
Stolze
Stratmann

Dr. Stumpf
Frau Tinius
Frau Trost
Viereck

Frau Vockert
Frau Vogelsang
Voigtlander
Watermann

Dr. Weber
Wegner
Wendhausen
Wenzel

Prof. Wernstedt
Frau Wiegel
Wiesensee

Dr. Winn

Frau Woérmer-Zimmermann
Wojahn

Wolf
Wolfkuhler

Wulff (Osnabriick)
Frau Zachow

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, der Namensaufruf ist
damit beendet.

Ich bitte nun die bel dem Wahlverfahren beteilig-

ten SchriftfUhrerinnen und Schriftfihrer, Frau
Hansen, Herrn Lanclée und Herrn Sehrt, nachein-
ander abzustimmen. Bitte schon!

Meine Damen und Herren, nun stimmt noch der
Sitzungsvorstand ab, also aufl3er mir die Schriftflih-
rer Frau Schliepack und Waulf.

Meine Damen und Herren, ich frage, ob noch eine
Abgeordnete oder ein Abgeordneter im Saal ist, die
bzw. der nicht gewahlt hat. — Das ist nicht der Fall.
Dann schliel3e ich jetzt die Wahl. Das Wahlergeb-
nis wird in Kiirze bekannt gegeben.

Meine Damen und Herren, ich werde die Sitzung
gleich unterbrechen, ich bitte aber alle Mitglieder
des Landtags, auf en Platzen zu bleiben. In der Zeit
der Unterbrechung werden die bei dem Wahlvor-
gang beteiligten Schriftfihrerinnen und Schriftflih-
rer, Frau Hansen, Herr Lanclée und Herr Sehrt,
sowie die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten,
Herr Ganséauer, Herr Jahn, Frau Litfin und ich, die
Stimmen auszéhlen.

Die Sitzung ist unterbrochen.
Unterbrechung: 17.12 Uhr.
Wiederbeginn: 17.20 Uhr.

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren! Bevor ich das Ergebnis

der Wahl bekannt gebe, méchte ich den Prasiden-
ten des Staatsgerichtshofs, Herrn Professor
Dr. Schinkel, und die weiteren anwesenden Mit-

glieder des Gerichts ganz herzlich hier begruRen.

(Lebhafter Beifall im ganzen Hause)

Ich gebe jetzt das Wahlergebnis bekannt: Abgege-
ben wurden 152 Stimmen, davon 152 giiltige. 136
Mitglieder des Landtags haben mit Ja und sieben
Mitglieder mit Nein gestimmt; neun Mitglieder des

Landtags haben sich der Stimme enthalten. Die
Mehrheit der gesetzlichen Zahl von 157 Abgeord-
neten betragt 79 Abgeordnete. Die Zweidrittel-

mehrheit von 152 Mitgliedern des Landtags, die an
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der Wahl teilgenommen haben, betragt 102. Mit |
haben 136 Mitglieder des Landtags gestimmt. D
mit ist die nach Artikel 55 der Niedersachsische
Verfassung erforderliche Mehrheit gegeben. Die

dem Wahlvorschlag in der Drucksache 724 aufg
fuhrten Personen sind damit gewahlt.

(Lebhafter Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, den PI
narsaal nicht zu verlassen. Bis die neuen Mitgli
der des Staatsgerichtshofs vereidigt werden, fahr
wir in unserer Tagesordnung fort.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 18:

Erste Beratung:

Verbesserung der Heimaufsicht - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/701

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Kollegin Schlie
pack. Bitte schon, Frau Schliepack!

Frau Schliepack (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! ,lc
habe ernsthaft Uberlegt, entweder meine Mutt
oder mich umzubringen.” Diesen schockierende
Satz sprach eine nachdenkliche Frau im Alter v
etwa 50 Jahren in einer Fernsehsendung zum T
ma Pflegebedurftigkeit. Die Mutter dieser Frau lit
an einer schweren demenziellen Erkrankung.

Gerade die Zahl der gerontopsychiatrischen E
krankungen nimmt immer mehr zu, und dies ste

die Pflegekrafte vor erhebliche Probleme bei der

Betreuung und Pflege. Wir vonseiten der Politi
sprechen den vielen, vielen Pflegekraften, die si
mit viel Umsicht, Kompetenz und Liebe um die
alteren Menschen kimmern, unseren Dank uf
unsere Anerkennung fir ihre Arbeit aus.

(Beifall bei der CDU und bei Abge-
ordneten der SPD)

Glucklicherweise wird in dem Uberwiegenden Te
der Pflegeeinrichtungen eine hervorragende Arbg
im Dienste an den ihnen anvertrauten betreuung
bedurftigen Menschen geleistet.

(Zustimmung von Frau Pawelski
[CDU))

Ja Dennoch
a- - manchmal auch ein bisschen zu reifRerisch auf-

erschrecken uns immer wieder
n gemachte - Meldungen uber Missstédnde in der
n Pflege auf. Da kommen Meldungen aus Schleswig-
e- Holstein von der SchlieBung von zwei der insge-
samt 640 Pflegeheime - sicherlich mit Begriun-
dung, aber immer eine ganz schlimme Sache. In
Niedersachsen ist in elf Fallen die Staatsanwalt-
schaft wegen des Verdachts auf Vernachlassigung
tatig geworden. Hier geht es sicherlich auch um
Falle der Austrocknung von Pflegebedirftigen. In
Miunchen -so war zu lesen - wurden Patienten
monatelang nicht gewaschen. Die Hamburger
AOK berichtet Uber die Kindigung von Vertragen
mit elf Pflegediensten in zwei Jahren und von der
Ruckforderung von 1 Million DM Honorar. Der
Leiter der AOK Niedersachsen spricht von Abzo-
ckern und betriigerischen Abrechnungen mit der
Pflegekasse. Der Vorsitzende der Vereinigung
Integrationsforderung in Munchen, Carl Fussek,
emport sich daruber, dass Heime offenbar rechts-
freie R&ume seien.

D
D
en

In Hamburg wird durch eine Studie des Universi-
tatskrankenhauses Eppendorf auf eine auffallende
Anzahl von Decubiti bei den in der dortigen Pa-
thologie untersuchten Toten hingewiesen. Sie ka-
1 men zu etwa je einem Drittel aus Krankenhausern,
Er Alten- und Altenpflegeheimen und Privathaushal-
N ten. In der Studie von Professor Pischel wird be-
N richtet, dass von den 10.200 Toten im Alter zwi-
Ne-schen 70 und 90 Jahren 88,8 % keinen Decubitus-
t befund hatten. Im Umkehrschluss bedeutet das,
dass 11,2 % einen Decubitusbefund hatten. Decu-
biti ersten und zweiten Grades kamen zu 40 % und
Irt_ Decubiti dritten und vierten Grades zu 58 % aus
Heimen. 3 bis 5% der Todesfalle weisen solche
“" Wunden auf, die allgemein auf Pflegefehler hin-
fh weisen konnen.
Bei einer Tagesschicht, die ich erst kiirzlich wieder
nd einmal in einem Altenpflegeheim gemacht habe
- ich mache das in Abstdnden immer wieder -, kam
ich mit Angehdrigen ins Gesprach, die sich grofe
Sorgen um ihre Angehérigen machten. Eine alte
Dame war gerade wenige Tage zuvor aus dem
| Heim weggelaufen, dabei hingefallen und hatte
Lit sich schwere Verletzungen an den Armen und
)S_Hénden zugezogen. Die Sorge der Angehdrigen
war verstandlich. Der Heimtrager und das Pflege-
personal machten sich viele Gedanken dartber,
wie es zu diesem Unfall gekommen war, wie man
so etwas in Zukunft verhindern kdénne, wie man
der alten Dame, aber auch den Angehorigen helfen

kénne. Von den Angehdrigen kam natirlich zual-
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lererst der Ruf nach einer besseren Uberpriifu
der Pflege.

Rund 1,7 Millionen Menschen in Deutschland sin
pflegebediirftig. Mehr als 150.000 davon leben i
Heimen. In den vergangenen vier Jahren hat si
die Zahl der Pflegedienste fast verdreifacht. Bu
desweit gibt es derzeit 11.500. Klaus Altmann, d
Sprecher der AOK Niedersachsen, bestatigt, da
es einen harten Konkurrenzkampf gibt, sodass si
die Pflegedienste bei Preisen und Kosten zu unt
bieten versuchen.

Meine Damen und Herren, miUssen wir vonseite
der Politik nicht alles tun, um den Heimbewohner
und -bewohnerinnen und ihren Angehdrigen d
Gewissheit einer qualitativ guten, sicheren Pfleg
Zu geben, wenn sie ihre Familienmitglieder eing
professionellen Pflegeeinrichtung anvertrauen?

(Beifall bei der CDU)

Haben wir nicht geradezu die Pflicht, Partei fir di
uns anvertrauten betreuungsbedurftigen Mensch
zu ergreifen?

Wir wollen nicht fiir alle Fehler, die in der Pflege
gemacht werden, die ,kleinen“ Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen zur Verantwortung ziehen. Abe
es gibt viele Beteiligte, die zur Verbesserung dg

Qualitat der Pflege beitragen kdnnen. Dazu z&hlen

sicherlich auch die Arzte. Ich mochte einen Appe
an diese richten, weil die alteren Menschen do
einen Grof3teil der Patienten ausmachen. Erstaul
cherweise -das ist uns Sozialpolitikerinnen un
-politikern bekannt - sind die Kenntnisse der Me
diziner Uber die Krankheiten im Alter und dere]
Behandlungsmdglichkeiten gering. Das muss siq
andern. Altere Menschen haben genauso ein Re
auf adaquate Diagnose und Therapie wie die g
anderen Generationen.

Qualitatssicherung wird Uberall, auch in der Pflege

gefordert. Wie kann die Qualitat Gberpruft werder
wenn die Pflegebedirftigen sich gar nicht kig
aul3ern konnen?

Auch die Heime miissen sich andern. lhr Schwe
punkt liegt auf der umfassenden Betreuung. DaR
entfernt man sich aber trotz aller Bemiihunge
stark von der Normalitdt des Wohnens. Zur Mer
schenwirde gehdrt, selbst einen Beitrag zur tag
chen Lebensgestaltung leisten zu kénnen. Bei d
Zubereitung des Essens mitzuwirken, den Tisch
decken, die Wasche zusammenzulegen -all d

ng in das Heim anknipfen und eher das Gefiihl ver-
mitteln, gebraucht zu werden. Diese Arbeiten sind
fur die alten Menschen noch bedeutender als Frei-
d zeitangebote wie Sitztanz, Seidenmalerei oder
N Basteln. Ich verweise auf ein Konzept des Kurato-
Ch riums Deutsche Altershilfe, das uns eine andere
Zr Denkweise vorschlagt.

1ss Aber am wichtigsten bleibt auch in Zukunft die
ch Pflege durch die Angehérigen. Wer sie fordern
er- will, muss Uberforderung vermeiden.

Meine Damen und Herren, funktioniert eigentlich
'n die Heimaufsicht ausreichend in unserem Lande? -
n Die gegenwartige rechtliche Lage erschwert es den
e behordlichen Tragern der Heimaufsicht, effektive
e Kontrollen in Heimen durchzufihren. Zwar
or schreibt das Heimgesetz eine Voranmeldung der
Heimaufsicht nicht vor. Aber die Besuche sollen in
Absprache mit den Heimtragern stattfinden, damit
sie mit dem Arbeitsablauf in den Heimen in Ein-
klang gebracht werden kdnnen. Nur in begrindeten
Verdachtsfallen darf die Heimaufsicht unangemel-
det die Einrichtung tberprifen.

1)

en

Im Ubrigen nach § 80 SGB Xl darf der MDK nur
nach Voranmeldung in den einzelnen Einrichtun-

P gen prufen.

I

(Vizeprasident Jahn Ubernimmt

den Vorsitz)

C

Il
th In der Regel kundigt die Heimaufsicht ihren Be-

nli- such einige Tage zuvor an und erhalt damit keinen
d wabhrhaftigen Eindruck mehr. Meine Damen und

Herren, Problemheime haben in den drei Tagen,
n die es in der Regel sind, ausreichend Zeit, vorhan-
th dene Mangel unsichtbar zu machen.

cht
er

(Zustimmung bei der CDU)

Unterlagen und Angaben in den Pflegedokumenta-
tionen und Pflegeplanen sind dann wie durch ein
' Wunder ausreichend und aktuell. Alles ist blitz-
sauber und aufgerdumt. Man will ja schlief3lich
einen guten Eindruck machen. Inzwischen sind
einige Kreisverwaltungen von sich aus dazu Uber-
r- gegangen, unangemeldete Besuche vorzunehmen.

ei
n Die Heimbewohner sind oftmals mangels Kon-

- taktmdglichkeiten zu Verwandten und anderen

i- Vertrauenspersonen auf eine effektive Kontrolle

erdurch die Heimaufsichtsbehérden angewiesen,
»y oder sie unterlassen gar so manche Beschwerde
asaus Angst.

a}

h

=

sind Tatigkeiten, die an den Alltag vor dem Einzu
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Die Heimaufsicht soll die Pflegeeinrichtungen
einmal pro Jahr Uberprifen. In der Regel findé
solch ein Besuch auch hdchstens einmal im Jg
statt. Nur bei Beanstandungen finden Nachschau
statt.

Die Heimaufsicht muss in einigen Landkreise
dringend personell und fachlich verstarkt werde;
um eine wirksame Kontrolle gewahrleisten z
kdénnen.

(Zustimmung von Frau Pawelski
[CDU))

Missstande sind haufig auf die Uberlastung ds
Pflegepersonals zuriickzufiihren. Uberlastet hei
dass die Pflegekrafte einfach zu lange arbeiten.

missen die Gewerbeaufsichtsdmter stéarker d
Arbeitszeiten kontrollieren.

Ein besonderes Anliegen der
fraktion ist eine gesetzlichen Regelung fir Kon
trollen bei den ambulanten Pflegediensten. W
fordern deshalb in enger Zusammenarbeit mit d
Bundesregierung die Einbringung eines Gesetz
Uber die Aufsicht Uber ambulante Dienste. Di

Niedersachsische Landesregierung sollte initiatjv

werden und in Abstimmung mit den anderen Bui
deslandern eine entsprechende Gesetzesvorl
Uber den Bundesrat einbringen.

Sicherlich gehort in den Forderungskatalog aud
eine strengere Regelung fur den Betrieb eines A
tenheims.

(Zustimmung von Frau Pawelski
[CDU))

Ein Betreiber eines Altenpflegeheimes muss heuy

lediglich anzeigen, dass er ein Heim aufmache

will. Eine Erlaubnis zum Betreiben eines Heime
wird nicht mehr erteilt.

Meine Damen und Herren, durch die Pflegeversi

cherung ist mehr Offentlichkeit entstanden. Da3
durch kommt es auch vermehrt zu Nachrichtg
uber defizitare Pflege in der Offentlichkeit. Das
die Nachrichten bekannt werden, ist gut. Das b
gruRRe ich, den Sachstand an sich nattrlich wenig

Wir wissen, dass zurzeit in vielen Einrichtunge
eine breite Diskussion uber Qualitatssicherung i
Gange ist. Viele Trager und ihr Personal erarbeits
Standards und bemuhen sich, ihre Leistung dang
auszurichten.

CDU-Landtags$

Ich meine, mit unserem Antrag geben wir einen
st Anstol3. Gute Pflegeeinrichtungen — das sind wohl
ihr die meisten, Gott sei Dank — missen selbst ein
enlinteresse daran haben, dass eine menschenwuirdige
Pflege in ihren Einrichtungen der Normalfall ist
und dass schwarze Schafe geoutet werden. Deswe-
gen stellen wir heute den Antrag. — Herzlichen
Dank.

> >

—

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

L Das Wort hat nun Frau Kollegin Groneberg.
;té Frau Groneberg (SPD):

ie Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die hohere Lebenserwartung der Men-
schen heute ist nicht unbedingt gleichzusetzen mit
Fit-Sein, mit dem Bild der agilen, lebenslustigen

alteren Menschen, die mit ihren sportlichen Leis-
tungen selbst entschieden jlingere Leute in den
Bl Schatten stellen. Nein, die durch clevere Werbe-
manager vermittelten Bilder entsprechen eben
nicht dem Normalfall.

D

ir

esS
e

- Ein hohes Alter zu erreichen bedeutet oft auch
ngekorperlich und/oder geistig gebrechlich zu sein, auf
die Hilfe anderer angewiesen zu sein. Wahrend
frher die alteren Menschen in den Familien ge-
pflegt werden konnten, haben wir uns in den letz-
ten Jahren um den Aufbau einer Infrastruktur zur
Pflege kimmern missen. Einrichtungen der Alten-
pflege sind buchstablich wie Pilze aus dem Boden
geschossen.

th
\l-

Nach anfanglichen Schwierigkeiten bei Angebot
und Nachfrage haben wir heute eher das Problem
des Uberangebots. Dieser Wettbewerb im Bereich
der Altenpflege ist von uns kritisch zu beobachten.
Es kann und darf nicht sein, dass der Zwang zur
Wirtschatftlichkeit und der Wettbewerb auf dem
Rucken der Alten und Pflegebedirftigen ausgetra-
gen wird.

Meine Damen und Herren, Respekt vor der Arbeit
der Menschen im Pflegedienst, Respekt vor der
"hervorragenden Arbeit, die dort geleistet wird, und
Dankbarkeit, dass es so viele Menschen gibt, die
m sich in vorbildlicher Weise um unsere alteren Mit-
en blrgerinnen und Mitbirger kimmern, dem mussen
ichwir hier Rechnung tragen, und den wollen wir hier
aussprechen.

=)
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(Beifal bei der SPD und bei der
CDU)

Aber der rapide Anstieg des Bedarfs im Pflegebe-

reich und dessen Deckung haben auch dazu ge-

fuhrt, dass sich schwarze Schafe besser in der H
de verstecken konnten. Zunehmend haben
Berichte Uber die Vernachlassigung bis hin zy
Gewaltanwendung gegentiber alten, pflegebedi
tigen Menschen zur Kenntnis zu nehmen. Fra
Schliepack hat hier ausfuhrlich darauf hingewid
sen. Selbst wenn oft der konkrete Fall nicht bg
nannt werden kann, haben wir die Berichte se

ernst zu nehmen. Darum ist der Bereich der He

maufsicht zu tberprifen.

Bei den anstehenden Beratungen werden vig
Fragen zu beantworten sein, wie z. B. die Frage,

sich die Aufsicht der wachsenden Anzahl von Eir
richtungen angepasst hat, ob die Art und Weise d
Kontrolle noch zeitgemal’ ist. Wie unterschiedlic

sind die Kriterien der Kontrolle der einzelnen Auf:

sichtsebenen zu gewichten? Muissen Kontrollg
vorher angekindigt werden, oder sollten Besuc
besser ohne vorherige Ankiindigung stattfinder
Ist die Heimaufsicht mehr flir die Bedulrfnisse de
Heimbewohner und Heimbewohnerinnen zu sen;
bilisieren? Wie ist die Zusammenarbeit der staat
chen Heimaufsicht mit der der Pflegekassen?

die jetzige Zusammenarbeit im Bereich der He
maufsicht zufrieden stellend, oder muss sie verbg
sert werden?

Wir unterscheiden im Lande unterschiedlich
Formen von Heimaufsichten, die nebeneinand
existieren. Da gibt es die Heimaufsicht der Kon
munen und kreisfreien Stadte, die Heimaufsic
durch die Bezirksregierung und die des Niede
sachsischen Landesamtes fir Zentrale Sozi{
Aufgaben. - Ich wollte eigentlich das Kirze
NLZSA verwenden, aber meistens weil3 ja keing
was damit gemeint ist.

(Zurufe: Genau! Richtig so!)

Es gibt den Medizinischen Dienst der Pflegekas

sen. Das Landesjugendamt verrichtet auch Aufg
ben der Heimaufsicht. Die liegen naturlich nich
direkt im Bereich der Altenpflege. Dennoch habg
wir hier auch einen Bereich von Heimaufsicht, dg
daneben existiert.

Verwaltungs- und Strukturreform taucht immer

wieder die Frage nach den Synergieeffekten auf,

die zu nutzen sind. Sicherlich muss auch im Be-

reich der Heimaufsicht Uber die Nutzung von Sy-

nergieeffekten nachgedacht werden. Ich erinnere in
€l-diesem Zusammenhang an die Beratung des An-
I' trages, die Kostentragerschaft in der Sozialhilfe
Il zusammenzufuhren. Die Stellungnahme des Ver-
If- treters des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und
U Gesundheit des Landes Rheinland-Pfalz enthalt
= sicherlich Anregungen. Erst aus der Definition der
P- kiinftigen Aufgabenstellung kann dann auch die
hr Organisationsstruktur einer effizienten Heimauf-
I= sicht entwickelt werden.

Sicher ist aber doch auch: Mit Kontrollmechanis-
le men allein bekommen wir das Problem nicht in
Ob den Griff. Darum sollten wir uns mehr dem Stich-
- wort der Qualitatssicherung zuwenden. Der schnell
€l gewachsene Bereich der Altenpflege braucht Qua-
n litatsstandards, an denen sich die Einrichtungen
orientieren konnen. Es ist doch heute so, dass den
#N Einrichtungen kaum Madglichkeiten zum objekti-

‘S ven Vergleich gegeben sind.
N’

r Uber eine Zertifizierung sollten wir nachdenken.
5i- Interessant in diesem Zusammenhang ist ein Mo-
i- dell, das die AOK in Niedersachsen gestartet hat.
st Eine umfassende Umfrage in den Pflegeeinrich-
i- tungen bei Personal und Bewohnern ist zu einem
bs- Katalog zusammengefasst worden. Das Gesamter-
gebnis dieser Umfrage wird den Einrichtungen zur
Verfigung gestellt. Als Erganzung und zum Ver-
€ gleich dazu wird das Ergebnis der Umfrage in der
el eigenen Einrichtung hinzugefiigt. So haben die
~ Betreiber die Moglichkeit, ihre Einrichtung kritisch
nt zy vergleichen und eine Qualitatstuberprifung vor-

- zunehmen.
hle

Pflegebedurftige brauchen die Sicherheit, dass sie

r, gut untergebracht und liebevoll betreut werden. Da
sie selbst dazu oft nicht mehr in der Lage sind,
missen wir dafiir Sorge tragen.

Wir begrifRen diesen Antrag der CDU-Fraktion,
P~ meine Damen und Herren. Er ist sinnvoll und si-
@- cherlich eine gute Diskussionsgrundlage fir die

U Beratung im Ausschuss.- Vielen Dank.
n

r (Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir werden im
Ausschuss daruiber zu diskutieren haben, ob e
Zusammenfassung der verschiedenen Aufsich
ebenen sinnvoll ist. Im Diskussionsprozess u
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(Frau Pawelski [CDU]: SchlielBen Sie
sich den Vorrednerinnen an!)

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fra|
Pawelski hat mich gerade gebeten, mich kurz ;
fassen. Dann soll ich wieder gehen. Das hatten §
bei mir ganz oft am liebsten so.

(Frau Pawelski [CDU]: Sie sagen es!)

Aufmerksam geworden sind wir hier im Nieder
sachsischen Landtag auf das Problem dur
scheinbare Einzelfélle, die von der Presse aufg
griffen worden sind. Ich glaube, wir missen inzwi
schen zur Kenntnis nehmen, dass es sich nicht
Einzelfalle handelt, dass es sich mdglicherweig
sogar um die Spitze eines Eisberges handelt.
denfalls kann man von Fachleuten zunehmend s¢
Besorgnis erregende Einschatzungen in diesg
Zusammenhang hoéren.

Die allermeisten Beschaftigten sind natirlich sel
engagiert und versuchen, auch mit einem knapp
Personaletat, alles zu tun, um den Bedurfnissen (
Betroffenen gerecht zu werden. Aber es gibt leid
auch eine ganze Reihe von Féllen, die Frau Schl

pack schon beschrieben hat, in denen Heimbewoh

ner ihrer Freiheit beraubt werden, in denen s

physisch oder auch pharmakologisch fixiert wer

den, in denen sie ungenigend zu essen bekomm
in denen die Heimbewohner an einem Mangel &
Zuwendung leiden. Die Decubitusfélle sind un
allen bekannt, also die Falle, in denen die Pfleg
nicht sachgerecht durchgeftihrt worden ist.

Ich glaube, dass Frau Groneberg Recht hat, we

sie sagt, dass wir dem Problem nicht allein dadurch

beikommen koénnen, dass wir die Aufsicht versta
ken. Das allein kann es nicht sein! Ich finde es s¢
gut, dass es inzwischen einen bundesweiten Z
sammenschluss von Leuten gibt, die versuch
wollen, Aktionen gegen die Gewalt in Altenheid
men zu machen. Ich glaube, dass damit das The
.,Gewalt gegen alte Menschen®, ,Gewalt gege
Behinderte* mdglicherweise eine andere Aufmerk
samkeit in der Offentlichkeit erlangen kann. Icl
begriiRe das aul3erordentlich.

Wir jedenfalls waren - das missen wir zur Kenn
nis nehmen - mit den alten Mechanismen der Qu

litatskontrolle nicht in der Lage, das zu verhindern.

Insofern greift der CDU-Antrag in der Tat ein

richtiges und wichtiges Anliegen auf. Das Heimge-

stumpfes Schwert zu sein. Wir missen die Heim-
aufsicht verbessern. Das sehe ich genauso.

Frau Schliepack, Sie haben in |hrem Antrag in

erster Linie vorgeschlagen, die personelle Aus-
u stattung der Heimaufsicht zu verbessern. Ich hoffe,
ru lhnen ist klar, dass Sie sich damit in Konflikt mit
sieden kommunalen Spitzenverbanden begeben. Ich
wirde mich freuen, wenn Sie mit denen bereits
Gesprache gefuhrt hatten und die ersten positiven
Signale hier versenden kénnten.

Eines muss doch klar sein: Eine Heimaufsicht, die
ch personell mit einer Halbtagsstelle fir eine mittlere
€- GroRstadt ausgestattet ist, kann nicht in der Lage
- sein, tatsachlich eine nennenswerte Kontrolle
UM durchzufiihren. Die Heimaufsicht hat sich bisher
’€ auch eher als eine Art Feuerwehr verstanden.
Je-wenn sie gerufen worden ist, ist sie hingegangen.
*hr Sie hat sich nie als ein Beratungsgremium verstan-
*M den. Sie hat sich nie als Gremium verstanden, das
sozusagen praventiv im Vorfeld tatig wird.

" Aber es gibt bei der Heimaufsicht auch noch ein
€N anderes Problem. Dort sind namlich im Wesentli-
lerchen Verwaltungskrafte tatig, die keine pflegeri-
el sche Ausbildung haben. In diesem Zusammenhang
€-maochte ich auf einen aus meiner Sicht vorhande-
“nen Mangel in Ihrem Antrag hinweisen. Ich war
€ sehr Uberrascht daruber, dass ich keine Zeile zu
- dem Medizinischen Dienst der Pflegekassen gele-
€Ngen habe. Der Medizinische Dienst der Pflegekas-
N sen braucht eine viel engere Zusammenarbeit mit
S der Heimaufsicht. Beide kénnen sich aus meiner
J€ Sicht in ihren unterschiedlichen Kompetenzen sehr
gut erganzen. Wir missen auch dafir sorgen, dass
nnder Medizinische Dienst der Pflegekassen die
|, Mdglichkeit erhalt, unangemeldet Kontrollen
durchzufiihren. Das ist eine Anregung, die wir im
r- . : . y
hr Ausschuss weiter dlskutlgren missen. Ic_h gl_aube,
u- dass der Medizinische Dienst insgesamt in diesem
-=n Spektrum zukiinftig eine ganz andere Rolle ein-
" nehmen muss.

s

Mapmich hat auch gewundert, dass Sie in Ihrem An-
N trag kein Wort zum Thema Heimrecht verlieren.
Wenn wir praventiv tétig werden wollen, missen
wir auch die Rechtsstellung der Bewohnerinnen
und Bewohner der Heime veréndern. Das muss in
diesem Kontext diskutiert werden, weil wir sonst

ta_ zu stark auf die Ebene der Kontrolle bleiben.

I

Ich will nur darauf hinweisen, dass es derzeit einen
Referentenentwurf aus dem Bundesministerium fir

~ Frauen, Familien, Jugend und Senioren gibt. - Ich
ein

setz scheint so, wie es derzeit ausgestaltet ist,
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muss das immer ablesen, weil das so lang ist. Es
gibt also inzwischen einen Gesetzentwurf, der, wie
ich finde, in vielen Teilen weiter geht als Ihr Ent-
schlieBungsantrag. Den sollten wir unbedingt z
rate ziehen. In diesen Zusammenhang gehort ag
die Frage der Institution des Heimsprechers. D
ist eine Diskussion, die bekannt ist, bei der wir un
entscheiden missen, wie weit wir in dieser Frag
gehen wollen.

Eine andere Anregung, die ich gern noch gebg
mdchte, betrifft die Frage, warum wir nicht auch i
dem Bereich das machen, was wir im Bereich pg
chisch Kranker, wie ich finde, sehr erfolgreich
machen, namlich Besuchskommissionen einsetzg
Wir haben dort ein Gremium, das nicht aus profe
sionellen Kraften besteht, das nicht bezahlt arbg
tet, aber, wie ich finde, gerade deshalb ganz and
Maoglichkeiten hat, in die Offentlichkeit zu gehen

Wir haben durch dieses Gremium in diesem Be-

reich eine gute Transparenz herstellen kdnne
Insofern also die Anregung, auch dies noch einm
zu Uberlegen und zu diskutieren.

Dringend hinein gehdort die Diskussion um dig

Fachkraftquote. Eines ist doch klar geworden: Hig
geht es auch darum, dass wir nicht nur ein warm
Herz fir die Altenpflege brauchen, sondern da
wir auch Professionalitdt und Kenntnisse brauchg
Dafir brauchen wir die Fachkraftquote. - Ich dank
Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasident Jahn:

Zu Wort gemeldet hat sich jetzt Frau Ministerin
Merk. Bitte sehr!

Merk, Ministerin fir Frauen, Arbeit und So-
ziales:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Berei
vor kurzer Zeit haben wir eine sehr ernste Disku
sion Uber dieses Thema gefiihrt. Es ist durch
normal, dass dann entsprechende Antrage ko
men. Ich bin Frau Pothmer sehr dankbar, weil
in ihrer Rede den Referentenentwurf der Bund
regierung aufgegriffen und praktisch samtlich
Punkte, die fur die Qualitatsverbesserung entsch
dend sind, herausgearbeitet hat.

Wer im Land herumreist und sich ein wenig mi
den Adressen auskennt und sich das anschaut,
wird eine ziemlich dramatische Entwicklung vor

2224

finden. Er findet einen derartigen Mangel an Qua-
litat und den Versuch, mit alten Menschen Geld zu
verdienen. Wir haben uns im ganzen Bundesgebiet
U- zu wenig um das Thema Qualitdt und Qualitatssi-
Ichcherung bemiiht.
as
1S
je

(Schirmbeck [CDU]: Seit wann re-
giert ihr?)

Jeder, der Geld verdienen wollte, machte ein sol-
sn ches Heim auf. Das sind manches Mal Hauser, die
L aus den 50er-Jahren stammen. Darin gibt es sechs,
a sieben, acht oder zehn Pflegeplatze. Praktisch kann
, jeder so etwas machen. Das muss aufhéren. Das ist
L. lebensgefahrlich! Sie haben das beschrieben, Frau
s- Schliepack. Die Frage ist, ob diese Einrichtungen
. mit dem Besitzstand, den sie sich bereits erarbeitet
rehaben, noch eingrenzbar sind. Dort wird ein Pro-
blem auch des neuen Gesetzes liegen.

nY

©  In einem Punkt bin ich mir aber sicher: Wir haben
eine alternde Bevolkerung. Die Bevdlkerung wird
aufgrund der guten Medizin noch alter. Am
Schluss werden die meisten Menschen letztlich erst
im hohen Alter zum Pflegefall. Aber weil die Zahl
5y SO steigt, durfen wir es nicht langer hinnehmen,
og dass die Zahl dieser Art von Heimen in dieser
s GrolRenordnung steigt. Das zahlen wir namlich alle
n. bitter - am bittersten diejenigen, die dort liegen
e Mmussen. Deshalb bitte ich darum, dass wir uns im
Ausschuss so schnell wie moéglich darum bemu-
hen, die qualitatssichernden Merkmale herauszuar-
beiten und uns das so mit auf den Weg zu geben,
dass das Bundesgesetz von den niedersachsischen
Vorstellungen beeinflusst werden kann.

n.
al

D

(Beifall)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir zur ersten Beratung nicht vor. Ich
schliel3e die Beratung.

S , .
. Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Der

U Ausschuss fir Sozial- und Gesundheitswesen soll
_sich damit federfihrend und der Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen soll sich damit mitberatend
befassen. Wer so beschlieRen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist so beschlossen.

S-

- 1ch rufe auf

der
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Tagesordnungspunkt 19:

Erste Beratung:

Landes- und Bundeshilfe fur vom Wegfall
des Duty-Free-Handels betroffene Arbeit-
nehmer und Unternehmen - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/702

Dieser Antrag wird vom Kollegen Dinkla einge-
bracht, dem ich das Wort erteile.

Dinkla (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dy
ty-Free-Shops sind auch weiterhin ein Thema
Niedersachsen, denn ich meine, dass fir viele U
ternehmen und Arbeithehmer Existenzen und A
beitsplatze auf dem Spiel stehen. Es mag vi€
geben, die sagen: Die EU hat beschlossen, En
der Durchsage, wir missen uns damit abfinden.
Ich glaube aber doch zu spiren, dass wir no

einen Rest an Chance haben, doch noch etwa

bewegen zu kdénnen.

Meine im Namen der CDU an die Landesregierut
gerichtete Bitte ist die, doch eine Doppelstrateg
zu verfolgen und den Kampf um die Verlangerun
noch nicht aufzugeben. Die politische Initiative fu

eine mindestens zweieinhalbjahrige Verlangerung

muss auch von Niedersachsen aus weiterhin pg
tisch massiv betrieben werden und auch Priorit
haben.

Die abschlieRende Beschlussfassung mu
zwangslaufig in den nachsten Wochen erfolge
weil die ,Deadline* der 30. Juni dieses Jahres iS
Fur den Fall, dass diese Bemihungen denng
erfolglos sind, ist es aber bereits jetzt hochste Zg
ein Konzept zu entwickeln, mit dem man in de
Lage ist, kurzfristig die entstehenden regionalg
Beschaftigungsprobleme aufzufangen. Niedersad
sen muss als eines der Kistenlander, die mit dg
Verlust von etwa 5.700 direkten und indirekte
Arbeitsplatzen rechnen missen, auf Hilfestellur
durch den Bund drangen.

Ich will einige Fakten nenne, die die Bedeutun
des Duty-Free-Handels hervorheben. Es geht U

entscheidende Volumina. Innerhalb der EU geht es
im Bereich der Flughafen, der Fluglinien und der

Fahren um ein Volumen von 13,5 Milliarden DM
Allein in der Bundesrepublik betrifft es ein Volu-
men von 1,5 Milliarden DM,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

aufgeteilt auf Flughafen mit etwa 53 %, Fluglinien
mit etwa 23 % und Fahren mit etwa 23 %.

Entscheidend aber ist der Hinweis auf die Arbeits-
platze. Experten sprechen von dem Verlust von
140.000 Arbeitsplatzen innerhalb der EU, und
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland geht es
um etwa 10.000 Arbeitsplatze. Im Bereich der
norddeutschen Kistenlander allein betrifft es nach
einer seridbsen Ausarbeitung und Begutachtung
insgesamt 5.700 Arbeitsplatze.

In den nordeuropaischen Landern der EU - Finn-
land, Schweden, Danemark, Deutschland, England
und Irland - wirden im Schifffahrtsbereich direkt
N" 30.000 Arbeitsplatze verloren gehen, und 30 % der
- Fahrverbindungen missten eingestellt werden. Es
le geht um Arbeitsplatze im Bereich der Schiffsaus-
derUster, der Busunternehmen, der Hafenwirtschatft,
|, des Einzelhandels, der Gastronomie und nicht zu-
“hsletzt auch des Fremdenverkehrs.

n

Die touristische Ausflugsschifffahrt stellt zusam-

men mit dem preisgiinstigen Einkauf an Bord ein
9 regionaltypisches maritimes Erlebnisangebot dar,
€ das in dem vom Wetter ja nicht unbedingt begins-
J tigten Norddeutschland nur auf deutschen Schiffen
[ von mehr als 3 Millionen Fahrgasten im Jahr
wahrgenommen wird. Fir mehr als 100.000 Rent-
.. ner ist die so genannte Butterfahrt auch ein Erleb-
pt nis, auf das sie nicht verzichten mochten.

Die EU ist nicht gut beraten, mit der Abschaffung
SS des Duty-Free-Handels angesichts von mehr als
. 18 Millionen Arbeitslosen in der EU und mehr als
L. 4 Millionen Arbeitslosen in Deutschland ein weite-
ch res negatives Signal in Richtung Arbeitsmarkt zu

:F’ setzen.

N Die Forderung nach Abschaffung des Duty-Free-
h- Handels im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr
eMwird seitens der EU damit begriindet, dass der
N Duty-Free-Handel mit dem Binnenmarkt nicht
g vereinbar sei. Ich habe Zweifel, denn nach meiner
Einschatzung gibt es den steuerlichen Binnenmarkt
indessen Uberhaupt nicht. Neben den stark variie-
Y renden Verbrauchssteuersitzen sehen die EU-
M Richtlinien allein im Mehrwertsteuerbereich mehr
> als 200 Ausnahmetatbesténde fir Sonderregelun-
gen vor. Allein die Mehrwertsteuersatze schwan-
ken schon beim Normalsatz zwischen 15 und
25 %. Die steuerliche Belastung einer Packung
Zigaretten - wenn Sie so wollen, 20 Stiick - betragt
z. B. in Spanien einschlief3lich der Mehrwertsteuer
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umgerechnet 1,06 DM und in Danemark umge-
rechnet 6,04 DM.

(Plaue [SPD]J: Viel zu wenig!)
Das macht die Riesenbandbreite deutlich.

Eigentlich waren u. a. die unterschiedlichen Ve
brauchssteuersatze Ursache fir die Schaffung ¢

Duty-Free-Handels in Europa. Nun hat die Diskus

sion Uber die Abschaffung des Duty-Free-Hande
in den vergangenen Monaten eine wechselvo
Entwicklung genommen. Seit dem EU-Gipfel i
Wien am 11. und 12. Dezember 1998 ist es z
Chefsache auf der Ebene der Staats- und Reg
rungschefs geworden. England wollte eine fiinfjal
rige Verlangerung, Danemark und Holland ware
dagegen. Der Finanzministerrat und die Kommi
sion sollten bis zum Méarz 1999 einen geeignets
Vorschlag vorlegen. Bereits am 16. Dezen

ber 1998 hat die EU-Kommission den Verlange

rungsvorschlag dann intern abgelehnt. An
17. Februar 1999 verabschiedete die Kommissi
die Ablehnung des Verlangerungsvorschlages u.
mit der Begrundung, die ich nicht nachvollziehe
kann, dass die Arbeitslosenproblematik nur vq
untergeordneter und regionaler Bedeutung sei. O
EU-Kommission hat auferdem behauptet, da
sich alle Mitgliedslander auf eine Nachfolgerege
lung geeinigt hatten. Auch davon kann meing
Wissens keine Rede sein. Deutschland, Frankre
und England haben schwer wiegende Bedenk
geduRert und die Vorschlage der Kommission z
rickgewiesen.

Es geht bei der Aufthebung des Duty-Free-Handg
nach meiner Auffassung auch um eine praktikab
Nachfolgeregelung. Das, was bis jetzt bekannt i
lasst eher befiirchten, dass die EU ein aul3e
schwieriges und sehr umstandliches Erhebungsv

fahren der Steuer des jeweiligen Abfahrtlandes mit

Erstattungsanspriichen gegen das jeweilig ands
Zielland anstrebt. Dieses angestrebte Verfahr
wird moglicherweise zu Klagen vor dem Europai
schen Gerichtshof fuhren.

(Prasident Wernstedt tbernimmt
den Vorsitz)

Es fehlt nach meiner Uberzeugung bis heute

geeigneten Nachfolgeregelungen, die ab de
1. Juli 1999 fir den Fall der Abschaffung des Dy
ty-Free-Handels gelten kdnnen. Insbesonde
England, aber auch Frankreich und die Bundes
publik haben die Untauglichkeit der von de
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Kommission vorgelegten Nachfolgeregelung er-
kannt und entsprechende Initiativen eingeleitet.

Es gab im Februar beim EU-Gipfel in Bonn einen

Kompromissvorschlag mit dem Ziel, eine Verlan-

gerung bis Ende 2001 zu erreichen. Das Mei-
L nungsbild der Sitzung des Finanzministerrates am
iesl5' Marz 1999 haben die Regierungschefs zum
L Anlass genommen, das Thema erneut fiir den Gip-
fel am 25. und 26. Marz in Berlin vorzusehen. Der
Rucktritt der Kommission, die Ereignisse im Ko-
sovo und die schwierige Diskussion um die Agen-
da 2000 verhinderten verstandlicherweise, dass
dieses Thema in Berlin abschlieRend behandelt
wurde. Das Gleiche galt auch flr das Gipfeltreffen
in Brussel am 4. April 1999.

Is
le

ur
ie-

']_
n

s

5
N

Fur den 25. Marz 1999 war erneut eine Beratung
auf der Sitzung des Finanzministerrates vorgese-
hen, und die von England, Frankreich und

Deutschland geforderte Verldngerung sollte ent-
sprechend von den Sténdigen Vertretungen vorbe-
reitet werden.

1Y

DN
a.
n Ich sage dies, meine Damen und Herren, weil ich
n der Auffassung bin, dass durch den Rucktritt der
ie Kommission und durch die Wahl des neuen Kom-
Ss missionsprasidenten Prodi auch ein Rest an Chance
erwachst, doch noch zu einer Verlangerung zu
s kommen.

ch
en Nach jungsten Informationen soll das Thema Duty-

u- Free-Handel auf Initiative Frankreichs auf dem
nachsten EU-Gipfel am 3. und 4. Juni 1999 behan-
delt werden. Wenn es bei diesem Gipfel wirklich

Is um einen ,Beschaftigungsgipfel“ geht, dann hat

le nach meiner Einschéatzung der Verlust von Ar-

5t, beitsplatzen besonderes Gewicht.

rst

er-

A

(Beckmann [SPD]: Die CDU hat sich
in Brissel um das Thema Beschéfti-
gung nie gekiimmert! Als wenn es da-
vor keine Bundesregierung gegeben
hatte! Um nichts hat sie sich gekim-
mert! All den Mist, um den wir uns
kimmern missen, hat sie uns liegen
gelassen!)

ere
n

Deshalb muss Niedersachsen als ein Bundesland,
an das mit am starksten in Deutschland betroffen ist,
m eine sofortige Initiative ergreifen, die geeignet ist,
I- doch noch eine Verlangerung des Duty-Free-
re Handels zu erreichen. Es missen auch tatsachlich
e- praktikable und richtige Nachfolgeregelungen dis-
r  kutiert werden.
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Wir wollen und missen auf Landesebene ein Ko
zept entwickeln, das fur den ,worst case”, also fi
eine Nichtverlangerung uber Ende Juni hinau
Strategien daflr darlegt, mit welchen Finanzig

rungs- und Foérderinstrumenten den betroffenen

Unternehmen und Arbeitnehmern geholfen werde
kann.

(Beckmann [SPD]: Das ist alles nicht
wahr!)

Als CDU sind wir der Uberzeugung, dass wir nac

dem Strohhalm, der letzten Chance, den Duty-

Free-Handel noch fir weitere mindestens zweiei

n- Tagesordnungspunkt 17:

Ir Vereidigung der neu gewahlten Mitglieder
S: und stellvertretenden Mitglieder des Staats-
i~ gerichtshofs

2N Ich bitte jetzt die neu gewdahlten Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder, zum Prasidium zu
kommen.

Meine Damen und Herren, den Eid, den Sie vor

dem Landtag ablegen, entspricht der besonderen
n Stellung des Staatsgerichtshofs als Verfassungsge-
richt. Ich bitte Sie, den in § 4 Abs. 2 des Staatsge-
" richtshofsgesetzes vorgeschriebenen Eid einzeln

halb Jahre zu erhalten, beherzt greifen sollten, Herr

Beckmann. Die Politik ist jetzt auch gefordert, ei
Notfallkonzept zu entwickeln. Nur mit Ankindi-
gung von Forderungen an Bonn allein kommen w
auch nicht weiter.

(Beckmann [SPD]: lhr habt uns das
doch auf den Tisch gelegt, diesen
Mist da! - Plaue [SPD]: Wie glaub-
wurdig ist das, was Sie da erzahlen,
eigentlich?)

Deshalb erwarten wir als CDU keine weitere
Ankiindigungen, sondern entschlossenes Hand
im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer un
Unternehmen. - Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU -
Beckmann [SPD]: Und er schamt sich
kein bisschen!)

Prasident Wernstedt:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, weil wir
uns in der zeitlichen Disposition darauf festgelegt
hatten, um 18 Uhr die Vereidigung der neu ge-
wahlten Mitglieder und stellvertretenden Mitglie
der des Staatsgerichtshofes vorzunehmen, sind
gezwungen, die Debatte jetzt zu unterbrechen. W
werden sie nach der Vereidigung wieder aufne
men. Dann hat anschlieBend der Wirtschaftsmin
ster Dr. Fischer das Wort.

Ich rufe jetzt noch einmal auf

F'" im vollen Wortlaut zu leisten. Alle Anwesenden
' bitte ich, sich von den Platzen zu erheben. Der Eid,
i den Sie zu leisten haben, lautet:

.Ich schwore, das Richteramt getreu
dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, getreu der Verfassung
des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiben, nach bestem
Wissen und Gewissen ohne Ansehen
der Person zu urteilen und nur der
Wahrheit und Gerechtigkeit zu die-
nen.”

D
2ln

d Der Eid kann mit der Beteuerung ,So wahr mir
Gott helfe* oder ohne sie geleistet werden. Ich
bitte Sie nun, den Eidestext nachzusprechen und
dazu einzeln zu mir heraufzukommen. Zuné&chst
Frau Professor Dr. Ulrike Wendeling-Schréder!

Professorin Dr. Wendeling-Schréder:

Ich schwoére, das Richteramt getreu dem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu der
Verfassung des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen und
vir Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen und
ir nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen.
n-
i- Prasident Wernstedt:

Professor Dr. Hans-Peter Schneider!

Professor Dr. Schneider:

Ich schwoére, das Richteramt getreu dem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu der
Verfassung des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen und
Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen und
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen. So
wahr mir Gott helfe.
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Prasident Wernstedt:
Professor Dr. Christian Starck!

Professor Dr. Starck:

Ich schwére, das Richteramt getreu dem Grundg
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu d
Verfassung des Landes Niedersachsen und get
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, ich danke Thnen. Zu der
Wahl gratuliere ich alen, die eben den Eid abge-
leistet haben, sehr herzlich. Dieses hohe Richter-
amt des Landes Niedersachsen verpflichtet Sie. Ich
€- spreche Ihnen die Gluckwiinsche des gesamten

€l Landtages aus.
reu

und (Starker Beifall im ganzen Hause)

Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen und

nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen. 9
wahr mir Gott helfe.

Prasident Wernstedt:
Herr Dr. Jirgen Schneider!

Dr. Schneider:

Ich schwoére, das Richteramt getreu dem Grundg
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu d
Verfassung des Landes Niedersachsen und get]
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen

Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen U
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen.
wahr mir Gott helfe.

Prasident Wernstedt:

Herr Professor Dr. Jirgen Helle!

Professor Dr. Helle:

Ich schwére, das Richteramt getreu dem Grundg
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu d
Verfassung des Landes Niedersachsen und get
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen

Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen U
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen. 9
wahr mir Gott helfe.

Prasident Wernstedt:
Herr Professor Dr. Volkmar Go6tz!

Professor Dr. Gotz:

Ich schwére, das Richteramt getreu dem Grundg
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu d
Verfassung des Landes Niedersachsen und get]
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen
Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen U
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen. 9
wahr mir Gott helfe.

n
o Wir fahren fort mit

noch:

Tagesordnungspunkt 19:

Erste Beratung:

Landes- und Bundeshilfe fur vom Wegfall

des Duty-Free-Handels betroffene Arbeit-
€ nehmer und Unternehmen - Antrag der

If‘eruFraktion der CDU - Drs. 14/702

indVieine Damen und Herren, damit ist es méglich,

nddass der Wirtschaftsminister vor dem vollen Hause

0 auf die Einbringungsrede antworten kann. Herr
Dr. Fischer!

Dr. Fischer, Minister fur Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Nach
diesem feierlichen Akt beschéaftigen wir uns wieder

o mit dem Thema Duty-Free-Handel.

er
reu

und
ndHerr Dinkla hat ein sehr interessantes Thema ange-

o Sprochen - interessant von der Sache her, aber auch
- darauf mochte ich Wert legen - von der Art der
politischen Behandlung her.

(Vizeprasident Jahn  dbernimmt

den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, es liegt uns ein Antrag
der CDU vor, in dem die Landesregierung sehr
vollimundig aufgefordert wird, die Folgen auszu-
gleichen, die sich aus der Abschaffung des Duty-
Free-Handels ergeben.
e_
er Wer solche Forderungen wie Sie, Herr Dinkla,
reyerhebt, der muss sich allerdings gefallen lassen,
undgdass er an seinem Verhalten in der Vergangenheit
ndgemessen wird.

° (Beifall bei der SPD)
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Meine Damen und Herren, bei einem Ruckblick i
die Vergangenheit stellt man interessanterwei
fest, dass im Jahre 1992 die EU-Finanzminist
einstimmig mit der Stimme des damaligen deu
schen Finanzministers - das war damals Th

Waigel - das Auslaufen der Tax-Free-Regelun

zum 30. Juni 1999 beschlossen haben.

(Dr. Domrgse [SPD]: Ach nein! Man
staunt, man staunt!)

Wenn damals nur ein Finanzminister dagegen ¢
wesen ware - die Mdglichkeit hatte Theo Waige
gehabt -, dann wére das alles nicht geschehen.|E
war aber dafir. Nun kann man sagen: Er komn
aus dem Suden. Die Kustenlage, die Sie hier s¢
breit beschrieben haben, war ihm vielleicht nich

so nah. - Aber immerhin soll es ja in Minche
einen Flughafen geben, wo es auch Duty-Fre
Laden gibt. Ich habe im Sommer 1997 noch einm

den damaligen Bundesfinanzminister in diesg

Frage angesprochen. Er hat damals mir gegenu
diese Entscheidung vollmundig gerechtfertigt, He
Dinkla. Ich hatte mich namlich damals als Vorsit
zender der Konferenz der Kistenwirtschaftsmin
ster an ihn gewandt und um Unterstutzung daf
gebeten, dass die norddeutschen Interessen bei
EU starker berticksichtigt werden. Dies hat er nic
gesehen und nicht bericksichtigt.

Meine Damen und Herren von der CDU, die vo
Ihnen getragene Bundesregierung, Ilhre P3
teifreunde, hat uns also dieses Problem eing
brockt,

(Beifall bei der SPD - Senff [SPD]:
So ist es!)

und nun verlangen Sie von uns, dass wir die Sup
ausloffeln.

(Beifall bei der SPD)

Den Gefallen wollen wir lhnen nicht so gerne tur
im Gegenteil. Wir haben inzwischen versuch
unsere politischen Schularbeiten zu machen.

gibt seit langerem auf verschiedenen Ebenen inte
sive Bemihungen darum, den Duty-Free-Hand
zwischen den Mitgliedstaaten zu erhalten. W
haben dariber - ich habe das schon erwahnt - ur
den Wirtschaftsministern der Kuistenléander ein
Konferenz dazu abgehalten. Spater haben wir d
auch mit der neuen Bundesregierung erortert. N
mentlich der neue Bundeskanzler Gerhard Schi
der, der die Kiste kennt, hat sich sehr engagis
dafir eingesetzt. Wir wissen aber: Nach der ei

n stimmigen Entscheidung von damals, an der Herr
se Waigel beteiligt war, liegt die Entscheidung nun in
er Brissel und nicht mehr bei uns. Dort ist eine ein-
t- stimmige Entscheidung der EU-Mitgliedslander
po notwendig, um diese damals von der friiheren
g Bundesregierung mitgetragene Entscheidung riick-
gangig zu machen. Dies ist bisher trotz intensiver
Bemihungen nicht gelungen. Es sieht auch nicht
SO aus, dass es trotz unseres Engagements und trotz
des Engagements des neuen Bundeskanzlers mog-
e. lich ware.

' Meine Damen und Herren, was sind nun die Kon-

'sequenzen? - Aus meiner Sicht sind drei Punkte

Nt wichtig.
2hr g

t Erstens. Betroffen vom Wegfall des Duty-Free-
N Handels sind - wie wir wissen - alle internationalen
e- Flugh&fen. Jedoch - auch das muss man wissen -
al bleibt der Duty-Free-Handel weiterhin fur Dritt-
or lander bestehen. Fir den Flughafen Hannover, der
berin Niedersachsen vor allem betroffen sein wird,
r werden schwierige Probleme erfreulicherweise
nicht gesehen. Ich gehe davon aus - das ist die
i- jetzige Einschatzung des Flughafens -, dass der
(ir Wegfall einzelner Arbeitsplatze durch den konti-
denuierlichen Zuwachs von Arbeitsplatzen aufgrund
ht der wachsenden Zahl von Fluggasten auf diesem
Flughafen Gberkompensiert werden kann.

n Zweitens. Gravierender muss man die Folgen im
ir- Bereich der Schifffahrt einschatzen.

e_
(Adam [SPD]: Sehr richtig!)

Hier hatte sich insbesondere in Schleswig-Holstein
- Sie haben es bereits erwéhnt -, in zunehmendem
MaflRe aber auch in Mecklenburg-Vorpommern

peunter dem Uberkommenen Schlagwort ,Butter-
fahrten“ eine weil3e Industrie erhalten und ausge-
weitet. In  diesem Bereich sind etwa
3.000 Arbeitsplatze gefahrdet.

Drittens. Niedersachsen ist bei der Schifffahrt im
Vergleich zu den von mir genannten Landern fast
=S gar nicht betroffen. Bei uns sind schon in den ver-
i1~ gangenen Jahren die so genannten Butterfahrten
el auf der Nordsee stark zurlickgegangen. Nach unse-
' ren Recherchen sind lediglich in Emden noch we-
t€ige Personen bei Reedereien im Bereich des Du-
€ ty-Free-Handels beschéftigt. Die Butterfahrten
@Snach Helgoland, die von verschiedenen nieder-
a- sichsischen Hafen ausgehen, sind von dieser Re-
0- gelung wegen eines Sonderstatus' Helgolands

2It nicht beriihrt.
n_

’
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Fazit: FOr Niedersachsen gehe ich nicht vg
schwer wiegenden strukturellen Verwerfungen ay
Ich bin zuversichtlich, dass sich die betroffene
Unternehmen auf die neue Rechtslage, die ja v
Ihnen zu verantworten ist, einstellen kdnnen. N
tirlich stehen fir diese Unternehmen im Notfa
- das sage ich hier ganz deutlich - Finanzierund
und Forderungsinstrumente des Landes zur Veri
gung, soweit diese Unternehmen die Forderkrite
en erfillen.

Aber - auch das muss ich hier zum Schluss no
einmal deutlich sagen -
Opposition nach Ausgleichszahlungen durch d
Bundesregierung kommt spat, ist natirlich nich

Der Ruf der CDU:

n in der gesamten norddeutschen Kistenregion der-
s. zeit ca. 5.700 Menschen vom Duty-Free-Handel
n abhangig. Im Wesentlichen handelt es sich aber um
on Dienstleistungen bei Ausflugstouren, die pro forma
a- eine Landesgrenze (berschreiten. Dabei ist festzu-
| stellen, dass sich der Charakter der Butterfahrten,
s- wie sie anfangs hief3en, schon langst stark gewan-
U- delt hat. Heute fahrt niemand mehr mit, um die
i- zollfreie Butter in Handkarren abzutransportieren.
Der Kauf billiger, weil zollfreier Genussmittel,
SuRigkeiten und Kosmetika ist eher ein Beiwerk.
Ch Die Butterfahrten sind fur die meisten Passagiere
- haufig Senioren - vor allem eine Freizeitbeschéf-
€ tigung. Im festen Turnus trifft man sich zur Tour
it beispielsweise Montags von Traveminde nach

glaubwirdig und fur Niedersachsen, wie ich gesagt Rgqhy und zuriick und pflegt soziale Kontakte. Die

habe, deshalb auch nicht relevant. Deshalb, me
Damen und Herren von der CDU, eine Anregun
von mir: Sie hatten lhre Stimme bereits 1992 un
1997 erheben sollen, als lhr Bundesfinanzminist|
die Abschaffung der Duty-Free-Regelung unte
stitzt und auch mir gegeniber noch einmal g
rechtfertigt hat.

(Beifall bei der SPD)

Heute einen solchen Antrag zu stellen, ist wed
politisch noch sachlich gerechtfertigt, wie ich ge
sagt habe. Es ist schlicht peinlich.

(Beifall bei der SPD - Adam [SPD]:
Jawohl!)

Vizeprasident Jahn:
Frau Kollegin Steiner hat nun das Wort.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Wi
haben es gehért: Am 30. Juni dieses Jahres w
das Ende des Duty-Free-Handels in der gesam
Européaischen Union eingelautet. Das ist im Ra
men der Entwicklung des européischen Binne
marktes als Wirtschaftsraum und des Wegfalls d
Zollgrenzen eine logische Entwicklung. Die dami
verbundenen innereuropdischen Handelserleich
rungen wird auch niemand beklagen.

In den vergangenen 30 Jahren wurden im grer

N€ Angebote der Veranstalter sind seit langem darauf
3 ausgerichtet.

Das heil3t, ein grof3er Teil der Arbeitsplatze befin-
det sich nicht mehr im Duty-Free-Handel, sondern
im Service bei den Ausflugsfahrten und bei Frei-
zeitangeboten. Es kommt jetzt also darauf an,
mdglichst viele dieser Arbeitsplatze in der Region
auch nach Wegfall des zollfreien Einkaufs mit
geeigneten Angeboten zu erhalten. Bei der erhoh-
ten Arbeitslosenquote insbesondere an der Kiste
halten es auch Bindnis 90/Die Grunen fur erfor-
derlich, dass das Land Niedersachsen im Rahmen
seiner Moglichkeiten tatig wird und sich mit ge-
eigneten Instrumenten am Erhalt bzw. an der
Schaffung neuer Arbeitsplatze beteiligt. Wir schla-
gen vor, dass im Wirtschaftsausschuss, in dem
dieser Antrag wahrscheinlich landen wird, konkret
Uber die Frage diskutiert wird, in welcher Form das
moglich ist.

er

Was nun den Vorschlag der CDU-Fraktion anbe-
I langt, die Landesregierung zu verpflichten, direkte
ird Ausgleichszahlungen bei der Bundesregierung zu
enbeantragen, haben wir jedoch erhebliche Beden-
N- ken, ob die Grundlagen fir einen solchen An-
N- spruch gegeben sind. Das drohende Ende des Du-
er ty-Free-Handels ist immerhin seit Jahren bekannt.
t Die neue Bundesregierung hat noch einen zusatzli-
te-chen kurzen Aufschub des endgultigen Wegfalls
bei der Europdischen Kommission erwirken kon-
nen. Also konnte man von den Unternehmen doch

2" erwarten, dass sie Vorsorge treffen und sich auf die

e

Uberschreitenden Flug- und Schiffsverkehr di

Duty-Free-Shops als nitzliche Nische entwickelt,

die fur die jeweilige Region nicht unbetrachtlich

Arbeitsplatzeffekte hatten. Nach Einschatzung des

Deutschen Duty-Free-Verbandes - das waren
Zahlen, die Herr Dinkla vorhin genannt hat - sin

2230

zu erwartende neue Situation einstellen. Wenn dies
nur unzureichend geschehen ist in der Hoffnung,
dieser Kelch wirde doch an den Unternehmen
vorbeigehen, ist der Ruf nach Bundesmitteln zwar
€ hahe liegend, aber kaum erfillbar.
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Zu prufen ware hingegen, ob mit entsprechends
europaischen Mitteln eine Unterstitzung der Un
orientierung bzw. Strukturanpassung méglich wé
re. Wirden Projekte entwickelt, die in den Rahme
der Strukturfondsférderung der EU passen, kon
ten Mittel eingeworben werden. Dies kdnnte en
sprechend der Ziel-2-Forderung oder der Ziel-]
Forderung auf der Basis des EFRE-Programr
versucht werden. Vom Zuschnitt her wirde d3
passen. Hier ist die Landesregierung gefordert, n
Fantasie entsprechende Projekte oder zumind
Modellvorhaben anzusto3en. Selbst wenn die Bu
desregierung bei der EU-Kommission eine erneu

Fristverschiebung fir die Einstellung des Duty-

Free-Handels erreichen sollte - was aber eher nig

zu erwarten ist -, bleibt langfristig die Notwendigt

keit einer gezielten Beschéaftigungsentwicklung 4
der Kuste bestehen.

Zusammenfassend kann ich also sagen: Das H
blem wird richtig aufgegriffen. Die Tendenz, hie
Zu intervenieren, ist richtig. Die Einschrankung
die ich insbesondere fir die erste Forderung vd
getragen habe, fallt aber ins Gewicht. Dieser ko
nen wir uns deshalb nicht anschliel3en. - Vielg
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Peters hat jetzt das Wort.

(Adam [SPD]: Sage du mal, was die
Butter auf Helgoland kostet!)

Peters(SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In de
.Hannoverschen Allgemeinen Zeitung“ vom
18. Februar stand zu lesen, dass der Duty-Frg
Handel als Anachronismus endlich Geschichf

werden solle. Der Wegfall der Zélle und die fortt

schreitende Angleichung der Verbrauchssteue)
innerhalb der EU hatten dem Duty-Free-Handg
schon seit Jahrzehnten die Berechtigung entzog
Dass nun der Duty-Free-Verband wieder eine ¢
neute Galgenfrist von funf Jahren bis zum endgt
tigen Aus fordere, sei lacherlich. Im Ubrigen hab)
die Duty-Free-Lobby genligend Zeit gehabt, ui
Kunden mit neuen Angeboten zu binden. - So wg
der Kommentar.

Meine Damen und Herren, diese Beurteilung m
gen einige teilen; die Mehrheit der Betroffene
aber sicherlich nicht. Ich stelle fur unsere Fraktio|

en fest, dass wir einerseits zwar folgsame Européaer
1- sind, andererseits aber nicht immer alles begriiZen
i- und gutheil3en, was in Brussel oder Stral3burg be-
n schlossen wird. Das Bundesland Niedersachsen
n- und damit viele Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
- nehmer sowie Unternehmer mussen jetzt um ihren
8- Arbeitsplatz bangen und wirtschaftliche Verluste
ns befurchten. Die Aufhebung des zollfreien Einkaufs
is auf den so genannten Butterfahrten nimmt vielen
nit Rentnern und Urlaubsgéasten die kleinen Freuden
estund das Erlebnis einer preiswerten Schiffsreise.

tne Ich war vor 14 Tagen mit meinen ostfriesischen
Landtagskollegen bei der Reederei Warrings in
+ht Carolinensiel.

N (Adam [SPD]: Ich war auch dabei!)

- Ja, Wilfrid, du warst auch dabei. Richtig. - Die

Reederei Warrings hat aufgrund der Beschlusslage

“der EU bereits mehr als 30 Beschaftigten kiindigen

mussen. Jeder weil3, dass diese Menschen schon

’r wegen der hohen Arbeitslosigkeit an der Kiste so

n—- leicht keinen Job mehr wieder finden werden.

N Hinzu kommen noch die unabsehbaren Folgewir-
kungen fir die Busunternehmen, die Zulieferfir-
men und die Hafenwirtschaft. Fir die Reederei
Warrings stellt sich jetzt auch die Frage, was sie
mit dem Schiff machen soll, flr das es keinen Be-
darf mehr gibt. Ein Verkauf des Schiffes ist schon
wegen des Uberangebotes an Schiffen problema
tisch. Wahrscheinlich sind Verluste in Millionen-
héhe zu erwarten.

ro

Meine Damen und Herren, um auf das Eingangs-
zitat zurickzukommen: Wir mussen feststellen,
dass die EU-Staaten die Aufhebung der Zollfreiheit
ir im so genannten Duty-Free-Handel bereits 1991
beschlossen haben. Diese Regelung sollte mit der
ve- Einfuhrung des Binnenmarktes in Kraft treten.
e Aufgrund massiver Proteste wurde dann die bis
zum 30. Juni 1999 dauernde Ubergangsfrist be-
rn schlossen. Auch die Initiative der finf norddeut-
o] schen Bundesléander im Bundesrat vom 7. Novem-
en.ber 1997 hat keinen Erfolg gehabt. Die Bundesrats-
r- forderung erhielt keine Unterstitzung von den
[- Finanzministern der EU-Lander einschlieRlich
e - das wurde schon von Herrn Minister Fischer ge-
m sagt- des Finanzministers Theodor Waigel. Die
it Finanzminister haben errechnet, dass der Steuer-
ausfall durch die Duty-Free-Regelung pro Jahr
4 Milliarden DM betrage.
)_
n Aber, meine Damen und Herren, bei Abwagung
n aller Vor- und Nachteile frage ich mich ernsthatft,
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ob die EU-Kommission Uberhaupt die volkswirt;

schaftliche Gesamtrechnung einschlie3lich d
Folgewirkungen aufgemacht hat. Denn es ist 2
befiirchten, dass in Deutschland bis zu 10.000 u
europaweit sogar bis zu 100.000 Arbeitsplatz
vernichtet werden. Nun gibt es dabei unterschied
che Bewertungen, auch was die Zahlen betrifi
Fest steht aber, dass eine ganze Menge Arbe
platze dadurch verloren geht.

Die Entscheidung der EU-Kommission mag m
der steuerpolitischen Logik begriindbar sein, if
Interesse der betroffenen Menschen ist sie al
nicht. Auch bin ich nicht davon tberzeugt, dass d
geschatzten 4 Milliarden DM Steuermehreinnal
men nach Wegfall der Duty-Free-Regelung ta
séchlich flieRen werden. Es wéare eindugig, wer
nur die zu erwartenden Einnahmen gerechnet wi
den, aber die Kosten fir die arbeitslosen Mensch
und die erforderlichen finanziellen Hilfen fir dig
Unternehmen, die auf mehrere Milliarden DM
beziffert werden, nicht mit einkalkuliert wirden.

An dieser Stelle mdchte ich auch ausdricklic
Bundeskanzler Gerhard Schréder fir seinen Ei
satz fur die Beibehaltung der Duty-Free-Regelur
herzlich danken.

(Beifall bei der SPD - Frau Pruin
[CDU]: Wo ist denn der erfolgt?)

Er hat sich im Rahmen seiner Mdglichkeiten a
Bundeskanzler und als Ratsprasident der EU g4
energisch fir die Beibehaltung der Duty-Free
Regelung und den Erhalt der Arbeitsplatze eing
setzt. Ich bin mir sicher, dass der Bundeskanz|
die volkswirtschaftliche Rechnung geprift hat un
dabei sehr leicht feststellen konnte, dass die G
samtrechnung der EU-Kommission nicht aufgehe
kann. Danken moéchte ich auch dem Wirtschaft
minister Dr. Peter Fischer fiir seine deutliche
Worte.

(Beifall bei der SPD - Oestmann
[CDU]: Ihr vergesst aber niemanden
da oben! - Dinkla [CDU]: Mir muss
auch noch gedankt werden!)

Natirlich danken wir auch dem Ausschuss ds
Regionen, der sich — Udo Mientus hat es mir vo
hin bestatigt - ebenfalls flr die Beibehaltung d¢
Duty-Free-Regelung stark gemacht hat.

Leider - das wissen Sie - haben diese Bemihung
bis heute nicht den gewlnschten Erfolg gehal

die EU-Kommission den betroffenen Nationen
br zugesichert hat, dass sie Ubergangshilfen, Kredite
ru fur Umstrukturierungen und Fordermal3nahmen fir
nd Arbeithehmer und Unternehmen im Rahmen der
e bestehenden EU-Programme gewahren dirfen.
li- Diese Zusage ist eine Hoffnung, aber mit Sicher-
t. heit kein Trost fir die Menschen, die ihren Ar-
ts-beitsplatz verlieren.

Meine Damen und Herren, es bleibt jetzt nur noch
t eine minimale Hoffnung auf eine Entscheidung des
m Européischen Rates auf seiner Sitzung am 3. und
er 4. Juni in KoéIn. Der Bundeskanzler hat nach mei-
e nen Informationen die Absicht, das Thema auf der
1- Ebene der Regierungschefs erneut zu beraten. Un-
I- sere Hoffnung ist, dass die Befiirworter der Duty-
in Free-Regelung wie Deutschland, Grol3britannien,
ir- Frankreich, Spanien, Irland und Griechenland es
en schaffen, die anderen Lander zu Uberzeugen. Ich
meine, dass die erforderliche Einstimmigkeit in der
Kommission nur Uber Zugestandnisse zu erreichen
sein wird.

h Meine Damen und Herren, zum CDU-Antrag

h- mochte ich abschlieRend sagen, dass dieser absolut

g Uberflussig ist.
(Zustimmung von Adam [SPD])

Wenn Sie heute in Ihrem Antrag die Duty-Free-

Regelung und die Entscheidung der EU bedauern,
s dann ist das nach meiner Uberzeugung sehr
nz scheinheilig. Wie Herr Minister Fischer es gesagt
hat, haben Sie 16 Jahre lang in Bonn regiert. lhre
e- Regierung und lhr Finanzminister Theo Waigel
er haben sich fir die Abschaffung der Duty-Free-
d Regelung ausgesprochen. Die Protokolle beweisen
e- dies gnadenlos.
N
S_
n

(Frau Pruin [CDU]: Und ihr wolltet
alles besser machen!)

Heute bei der Landes- und Bundesregierung Aus-
gleichszahlungen und Forderhilfen anzumahnen
und dort auch massiven Druck zu machen, ist
schon aufgrund des gerade geschilderten Verhal-
tens der CDU auf Bundes- und EU-Ebene ziemlich
dreist.

or

(Beifall bei der SPD)

h

=

Im Ubrigen mochte ich Ihnen deutlich sagen, dass
es fur Sozialdemokraten klare Prinzipien gibt. Die
ensoziale Politik verpflichtet uns, den Menschen
bt immer dann zu helfen, wenn sie von den Folgen

Der Widerstand hat aber bewirken kénnen, da|
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eine EU-Entscheidung nachhaltig betroffen sind.
Meine Damen und Herren von der CDU, dazu
bendtigen wir nicht Ihre Aufforderung und schot
gar keinen politischen Nachhilfeunterricht.

(Frau Pruin [CDU]: Weil sowieso
nichts kommt!)

Wir beantragen die Mitberatung durch die Aus
schiusse fur Bundes- und Europaangelegenheit
fur Freizeit, Tourismus und Heilbaderwesen sow
fur Hafen und Schifffahrt. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat noch einmal Herr Kollege Dinkla.

(Frau Pruin [CDU]: Hermann, nun
hau drauf!)

Dinkla (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! E
herrscht jetzt schon eine interessante Ausgangs
tuation. Wenn ich es richtig deute, haben wir ir]

Parlament eine breite Mehrheit gegen die Landgs

regierung.
(Adam [SPD]: Was?)
- Ja, selbstverstandlich.

(Adam [SPD]: Auf welcher Veran-
staltung bist du denn, Junge? - Plaue
[SPD]: Das ist eine Frechheit! - Unru-
he - Glocke des Préasidenten)

Denn Herr Minister Fischer hat hier an diese
Stelle gestanden und gesagt, es gebe eigentl
Uberhaupt keine Auswirkungen auf der Ebene d
Landes Niedersachsen, der Arbeitsplatzverlust i
Flughafen werde tberkompensiert, an der Kisg
sei langst die Umstellung erfolgt, Butterfahrten i
dem Sinne gebe es Uberhaupt nicht mehr, und
Reedereien hatten langst reagiert. AnschlieRe
kommt Herr Kollege Peters hierher und bestéati
eigentlich vollig die Linie, die ich vorgetragen

habe. Hier gibt es wohl irgendwo Abstimmungsde

fizite zwischen der Mehrheitsfraktion und der Lan
desregierung.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Vélliger Unsinn, was Sie da erzahlen!
Wir haben lhnen vorgeworfen, dass
Sie das versiebt haben, Herr Dinkla!)

Eines, meine Damen und Herren, muss ich lhnen
einmal ehrlich sagen: Wenn nichts mehr greift
- Herr Plaue, zeigen Sie nicht mit nacktem Finger
auf andere Leute -,

.]

(Plaue [SPD]: Das machen Sie auch
immer!)

dann kommt die A-Seite Ihrer Schallplatte, ndm-
en,lich der Angriff gegen 16 Jahre CDU-Regierung.
e Herr Minister Fischer, mit diesen historischen Re-
miniszenzen kommen Sie einfach nicht durchs
Loch.

(Beifall bei der CDU)

Wenn ich in der ,Nordwest-Zeitung“ lese, dass Sie
-ich meine, es war am 16. April - selbst gesagt
haben, vor allem Norddeutschland werde mit der
Brisseler Entscheidung besonders hart getroffen,
und das Ende der Butterfahrten habe uniibersehba-
re Folgen fir den Tourismus usw., dann muss ich
sagen: Sie sollten sich irgendwann einmal ent-
A scheiden. Entweder hat die Aufgabe des Duty-
Si_Free-HandeIs auch wirklich negative Auswirkun-
’n gen hier in Niedersachsen, oder Sie halten das im
Ergebnis flr richtig, was Sie heute gesagt haben.
" Aber eine Linie muss irgendwann erkennbar sein,
eben im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer
und Unternehmen!

(Zurufe von der SPD)

Herr Kollege Peters hat sich ja bei vielen bedankt.
Ich tue das auch. Ich bedanke mich jetzt bei ihm
dafir, dass er meine Ausfuhrungen so breit unter-
stutzt hat. - Herzlichen Dank.
r (Beifall bei der CDU)
ich
es Vizeprasident Jahn:
m
te
R
lie
hd Adam (SPD)
U Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Dinkla, so geht es ja nun beim besten
Willen nicht.

Herr Kollege Adam hat sich noch einmal zu Wort
gemeldet. Bitte sehr!

h

(Beifall bei der SPD)

Sie kommen von der Kiiste. Sie wissen, was los ist.
Sie hatten nun wirklich 16 Jahre lang Zeit, dafirr zu
sorgen, dass die Schiffe verninftig hereinfahren
und herausfahren kénnen. Jetzt hier erst einmal das
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Lied Uber die armen Senioren zu singen, die ih
Butterfahrten nicht mehr machen kdnnen, un
dann zu sagen ,So, Fischer von der Landesreg
rung, wir haben Mist gemacht, jetzt repariere d
diesen Mist einmal“, das geht nun wirklich zu wei
und an der Sache vorbei.

(Beifall bei der SPD)

Entweder bleiben wir serids und arbeiten eing
solchen Antrag auch seriés aus, oder wir mach
einen Antrag fur die Galerie. Dann kdonnen wi
weiter diskutieren. lhnen will ich zu dem, was Si
zum Schluss angesprochen haben, sagen: Sie
ben Pech gehabt. Die Pressetribline war nicht mg
besetzt; es sei denn, der ,Anzeiger fur das Harli
ger Land“ hatte schon seit gestern Ihre Presseerk
rung.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ob mit oder ohne Pres-
se, wir sind am Ende der Beratung dieses Antrages
angekommen. Ich schlie3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Mit dig
sem Antrag soll sich auf Vorschlag des Altester
rates federfiihrend der Ausschuss fiir Wirtschd
und Verkehr und mitberatend der Ausschuss f
Haushalt und Finanzen befassen. Von der SP
Fraktion ist beantragt worden, dass eine zusatZ
che Mitberatung im Ausschuss fir Bundes- ur
Europaangelegenheiten, im Ausschuss flur Freizg
Tourismus und Heilbaderwesen sowie im Aus
schuss fur Hafen und Schifffahrt erfolgt. Damit ig
wohl eine ausreichende Mitberatung gesiche
Wer daflr ist, so zu verfahren, den bitte ich um d
Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

(Unruhe)

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt a
rufe, mache ich darauf aufmerksam, dass wir u
noch nicht in der abendlichen Plauderstunde befi
den, sondern im Augenblick noch eine verniinftig
Parlamentsberatung machen. Ich mochte nig
dauernd dazwischenklingeln, sondern erbitte Ih
Aufmerksamkeit fir den néchsten Tagesordnung
punkt. Ich rufe auf

r

re Tagesordnungspunkt 20:

d Erste Beratung:

I€- Gemeinsame Filmférderung in den NDR-
U Staatsvertragslandern- Antrag der Fraktion
b der CDU - Drs. 14/703

Der Antrag wird vom Kollegen Poértner einge-
bracht. Bitte sehr!

n
en Portner (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nicht erst durch wissenschaftliche Unter-
ha- . o .
=hrsuchung(?n in allerjungster Zeit ist _substantnert.
;1- nachgewiesen worden, dass der Bereich der Medi-
. en- und Kommunikationswirtschaft in unserer sich
|&- . . o . !
expansiv entwickelnden Freizeit- und Dienstlei-
stungsgesellschaft einen immer hoheren Stellen-

wert einnimmt und einnehmen wird.

U

(Zuruf von der SPD: Hort, hort!)

Einige Bundeslander haben sich schon relativ friih-
zeitig zielgerichtet auf diesen Sachverhalt einge-
stellt, indem sie ein Segment des grofRen Medien-
und Kommunikationsbereichs — namlich den Be-
_ reich der Film- und Fernsehproduktion — verstarkt
- it offentlichen Fordermitteln bedacht haben, weil
ift Sie sich der Zukunftstrachtigkeit dieses Bereiches
ur bewusst waren bzw. sind und entsprechend daran
D- gearbeitet haben, nach und nach die diesbezugli-
li- chen Standortfaktoren in ihrem jeweiligen geogra-
d fischen bzw. politischen Zustandigkeitsbereich zu
\it optimieren. Erinnert sei in diesem Zusammenhang
_'daran, dass das Bundesland Nordrhein-Westfalen
t jahrlich ein Fordervolumen in  Ho6he von
it. 60 Millionen DM und das Bundesland Bayern
hs 50 Millionen DM zur Verfligung stellen, dass sich
die Lander Baden-Wirttemberg, Berlin/Branden-
burg — Status Bundeshauptstadt — und auch der
Freistaat Sachsen in letzter Zeit sehr engagiert
darum bemiht haben und dass einige kleinere
U Bundeslander als Niedersachsen in der letzten Zeit
'S durchaus erfolgreich diesbeziiglich gesellschafts-
N~ und wirtschaftspolitisches Terrain gewonnen ha-

€ ben.
ht

re
S-

(Plaue [SPD]: Wie viel haben Sie im
Haushalt beantragt?)

Dagegen nimmt sich, Herr Kollege Plaue, die dies-
bezugliche Foérderung in Niedersachsen mehr als
bescheiden aus, sind es doch nach den mir vorlie-
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investiert 15 Millionen DM, Schleswig-Holstein
2 Millionen DM jahrlich.

(Plaue [SPD]: Wie viel hatten Sie be-
antragt? — Zuruf von Méllring [CDU])

Um noch einmal den Qualitatsunterschied im F§
dervolumen und bei den diesbezilglichen Anstre

gungen des Landes Nordrhein-Westfalen deutlich
werden zu lasssen, mochte ich aus einem Beri¢cht

der ,Stuttgarter Nachrichten* vom 9. Marz diese
Jahres zitieren, weil die Zahlen wichtig sind. Dol
wird darauf hingewiesen, dass Ministerpraside
Clement die Stadt Koéln zur gré3ten Mediensta
Europas mit 32 Film-, Fernseh- und Fotostudid
machen will. Die Film- und TV-Studiokapazitaten
sollen von derzeit 27.000 m2 auf ca. 90.000 n
anwachsen, was eine Versechsfachung seit 19
bedeuten wirde. Nordrhein-Westfalen ist damit i
der Fernseh- und Filmproduktion der am schne
sten wachsende Standort Europas. Wahrend

traditionellen Saulen des Wirtschaftsstandorte
NRW — Fahrzeugbau, Maschinenbau und die ch
mische Industrie — mehr und mehr abbrockeln, i
die Zahl der Arbeitsplatze in der Medien- ung
Kommunikationswirtschaft innerhalb von zwolf

gung der diesbeziiglichen Férderungsmalinahmen
in den NDR-Staatsvertragslandern die im Wesent-
lichen deckungsgleichen Forderziele behindert"
wirden. Auch seien die einzelnen Mittelaufkom-
men viel zu gering, um gegenitber den Férdermog-
;. lichkeiten des west- und suddeutschen Raumes
h- attraktive Alternativen, vor allem fiir Grof3projekte,
., bieten zu kénnen. Deshalb sei es logisch und kon-
(s Sequent, an eine gemeinsame norddeutsche Ein-
richtung zur Férderung von Film- und Fernsehpro-
duktionen zu denken, eine so genannten ,Film-
stiftung Nord“, die zu diesem Zweck finanziell
wirkungsvoll ausgestattet werden musse.

5
t
Nt
it

S Grundsétzlich muss es nach den Vorstellungen der
Unionsfraktion bei einer qualitativen Neuorientie-
® rung der Foérderpolitik im Film- und Fernsehbe-
9Oreich Niedersachsens darum gehen, die Leistungs-
N fahigkeit und die Innovationskraft der niedersach-
'f sischen Film- und Fernsehszene zu verbessern,
ie yerstarkte diesbezlgliche Investitionen in unserem
*S Bundesland vorzunehmen bzw. wirksam werden
€- zu lassen und zudem — wie es auch in der Vergan-
St genheit der Fall war — das Augenmerk auf Projekte
1z richten, die unter rein wirtschaftlichen und er-

Jahren um Uber 13 % und damit auf mehr
200.000 stellen angewachsen. Das ist furwahr
Ergebnis, das sich sehen lassen kann und das

folgsorientierten Gesichtspunkten nicht zustande
'_S kommen wirden. Ich denke dabei vor allem an
N Dokumentar- und Experimentalfilme, an Kurzfil-
8ne, an Nachwuchsproduktionen - wobei in diesem

neidlos anerkennen muss, insbesondere vor dempg| gie in Niedersachsen beheimateten Hochschul-
Hintergrund der Tatsache, dass die Berufe im pli- yng Fachhochschuleinrichtungen eine maRgebliche
maren und sekundaren Sektor immer mehr an Be- pole gibernehmen kénnten und miissten, weil es in
deutung verlieren und die Berufe im tertidren und Njedersachsen eine entsprechende Infrastruktur
quartiaren Sektor immer mehr an Bedeutung ge- gibt — und an den nicht zu vernachlassigenden

winnen. Bereich der Drehbuchférderung.

Insofern ist es aus mehreren Grinden sehr zu be-gesonders wichtig fiir meine Fraktion ist das Peti-
griien, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass si¢h 4, in der Resolution — wir beziehen uns in diesem
die Mitglieder des Rundfunkrates und des Vef- zysammenhang insbesondere auf die Gespréche,
waltungsrates des Norddeutschen Rundfunks séhrgie der Medienausschuss des Landtages am
intensiv mit der Frage einer gemeinsamen Filmfor- o9 januar dieses Jahres im Funkhaus des NDR an
derung in Norddeutschland beschaftigt und sith ger Rothenbaumchaussee in Hamburg gefiihrt hat;

letzten Endes nicht einstimmig, aber mit groBer ger Kollege Reckmann hat damals fur die SPD-
Mehrheit zu einer Resolution entschlossen haben, praktion erklart, dass es fiir seine Fraktion sinnvoll
an der die Politik in den vier NDR-Staatsvertrags- sej in Norddeutschland auf eine gemeinsame

landern nicht so ohne Weiteres vorbeisehen kann giimfsrderung hinzuwirken -, dass Produktionen,

und die vor allem im Blick hat, die Wettbewerbs: jy die Rundfunkgebiihren mit einflieRen und dar-
fahigkeit des Nordens gegegeniiber dem Westen, jjper hinaus auch gréRere Produktionsvorhaben
dem Stiden und zum Teil auch dem Osten unsefesgem Kriterium der Sendefahigkeit geniigen sollten.
Vaterlandes auf dem Gebiet der Film- und TV- |5 giesem Zusammenhang bringt es unseres Er-
Produktion zu starken und zu verbessern. achtens wenig, nach dem filmischen Prinzip des
I'art pour I'art vorzugehen. Denn dann droht zwei-
felsfrei die Gefahr, dass im Rahmen der eingetre-
tenen und nicht wegzudiskutierenden Konzentrati-
onsbewegung ein immer grolRer werdender Anteil

Zu Recht wird aus der Sicht meiner Fraktion in der
Resolution darauf aufmerksam gemacht, dass
durch die ,ausschliel3lich foderalistische Auspra-
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von Produzenten in die Bundeslander abwande
die andere film- und forderpolitische Zielvorstel
lungen besitzen, sich letztlich realitéats- un
marktnaher darstellen und ad hoc tatig werden.

Weiter muss es darum gehen, eine filmwirtschat
liche Infrastruktur in Niedersachsen aufzubaue
die den Herausforderungen des kiinftigen Wetth
werbs dauerhaft gewachsen ist. Hier gibt es no
spurbare Defizite, die z. B. durch ein zurzeit nog
fehlendes Kopierwerk, ein nicht existierendes pr
fessionelles Tonstudio oder eine nicht vorhande
Casting-Agentur deutlich werden. Ohne diese el
mentaren Bestandteile einer filmwirtschaftliche
Infrastruktur wird es kaum mdglich sein, Nieder
sachsen als Medienstandort qualitativ aufzuwertg
und dadurch dem Land die Chance zu einer Bet
ligung an der immer starkeren infrastrukturelle
Werteentwicklung dieses Wirtschafts- und Diens
leistungsbereichs zu eroffnen.

Wir missen dartber hinaus unsere gesamte Pol
darauf ausrichten, alles das zu tun, was einer A
wanderung bundesweit aktiver Medien-Unternel
men aus dem norddeutschen Raum entgegenwi
Hier gibt es die berechtigte Sorge, sehr verehr
Damen und Herren, dass der diesbeziigliche S
zur Bundeshauptstadt Berlin und des Europaisch
Medienzentrums Koln zunehmend grof3er wird un
Norddeutschland immer weiter an den Rand d
Film- und Fernsehszene Deutschlands gedrar
werden kénnte.

Jungste Entscheidungen hinsichtlich der Verlag
rung des Produktionsortes bei gré3eren und se
popularen TV-Projekten unterstreichen diese B
furchtung leider. Es sei z. B. daran erinnert, da
ab August dieses Jahres ,ran“ nicht mehr in Harj
burg, sondern in Berlin produziert wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit di
sem EntschlieBungsantrag geht es uns von (
Union vor allem darum, die Rahmenbedingungg
fur eine kunftige Forderpolitik bei Film- und Fern-
sehproduktionen in Norddeutschland qualitativ un
spurbar zu verbessern. Wir missen einen Weg v(
foderalistisch gepragten Nebeneinander zum K

operativen Miteinander in den NDR-Staatsver

tragslandern beschreiten. Dabei sollten nach un
rer Meinung die grundsatzlichen Vorstellunge
und berechtigten Interessen des Landes Nied
sachsen, aber auch der anderen Staatsvertrags
der und des Norddeutschen Rundfunks zusammg
gefuhrt und zu einem fur alle Seiten nutz- un

rt, schlosse selbstverstandlich auch die Frage der
Senderechte des Norddeutschen Rundfunks an den
d hergestellten Produktionen, eine sachgerechte
Aufteilung der geplanten Produktionen auf die
einzelnen Staatsvertragslander und auch die Frage
- des Sitzes der gemeinsamen ,Filmstiftung Nord"
M. mit ein. Auch andere Aspekte, z. B. die Bedingun-
€- gen, unter denen Fordermittel vergeben werden
ch sollten, mussten in den Gesprachen der Regie-
h rungsvertreter ergebnisoffen und ausgerichtet an
P~ dem Ziel, zu einer Verbesserung der derzeitigen
'€ Situation zu kommen, angesprochen und entschie-

F- den werden.
1

- Wir von der Union wissen sehr wohl, verehrte
en Kolleginnen und Kollegen, dass es nicht ganz ein-
pi- fach sein wird, moéglichst schnell zu einer Lésung
n auch im Detail zu kommen. Wir wissen ebenfalls,
t- dass die Regierung des Landes Niedersachsen vor
hat, im Juni ein entsprechendes neues Forderkon-
_ zept vorzustellen. Ich bin dankbar, Herr Minister
tlkOppermann - wir haben vorhin ein kurzes Vorge-
b- sprach gefihrt -, dass wir gemeinsam sachlich um
- die beste Lésung ringen wollen. Wenn wir dement-
I(t-sprechend verfahren, dann wird das, so glaube ich,
'fg eine gute Losung werden.
enich darf hiermit fur meine Fraktion von dieser
d Stelle aus erklaren, dass wir bereit sind, in den
er zustandigen Fachausschiussen Uber alles zu spre-
gt chen. Wir wollen mit diesem Antrag den politi-
schen Anstol3 dafiur geben, tber Veranderungen
auf diesem Sachgebiet nachzudenken und sie im
E- Sinne einer Strukturverbesserung fir den nord-
hr yeutschen Raum baldméglichst umzusetzen. Inso-
- fern gehen wir davon aus, dass die Vertreterinnen
5S und Vertreter der anderen Fraktionen dieses Hohen
- Hauses sowie auch der Landesregierung bereit
sind, mit uns in einen Dialog einzutreten und sich
L. gemeinsam mit uns darum zu bemuhen, zu einer
L. Verbesserung der Situation in Norddeutschland

ler A 0
n und in Niedersachsen zu kommen. - Danke schon.

d (Beifall bei der CDU)
m, . .
b- Vizeprasident Jahn:
- Frau Kollegin Saalmann hat das Wort. Bitte sehr!

se-

N Frau Saalmann(SPD):

er-

|lapHerr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
sn-Resolution von NDR-Rundfunkrat und -Verwal-
d tungsrat, in der die Landesregierungen des NDR-

sinnstiftenden Kompromiss gebracht werden. Dig
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Fernsehproduktion in Norddeutschland zu unter-

stltzen und zu starken, und das am besten du
eine gemeinsame ,Filmstiftung Nord", ist natirlich
vor dem Hintergrund zu sehen - wie Herr POrtné
das schon ausgefiihrt hat -, dass es besonders

Nordrhein-Westfalen, aber auch in Berlin/Bran-

denburg und Bayern zu Konzentrationen und 2
enormen Wachstumsraten bei Film und Fernseh
gekommen ist. Es ist auch tberhaupt kein Gehei
nis mehr, dass es in Kdln boomt. Dass wir uns hi
in Niedersachsen diesen Tatsachen stellen u
nachdenklich werden mussen, ist ganz klar. Ab
am nachdenklichsten muss Hamburg werden; de
die Abwanderungstendenzen aus Hamburg si
nun wirklich kein Geheimnis mehr, und sie sin
wohl ganz enorm.

Weil die Dinge so sind, ist es natlrlich notwendig
dass wir uns Gedanken dariiber machen, wie
hier im Norden diesen Wettbewerb bestehen kg
nen. Ob es dazu allerdings zu einer gemeinsan
Filmstiftung kommen muss, das steht dahin. He
Pdrtner, das eine ist auch ganz klar - da brauch
wir uns doch gar nichts vorzumachen -: Wir i
Niedersachsen werden niemals mit dem Stand
Nordrhein-Westfalen, also Kéln, konkurrierer
kdnnen; das ist vollig illusorisch.

(Portner [CDU]: Norddeutschland! -
Plaue [SPD]. Pdrtner trdumt einen
Traum!)

Meine Damen und Herren, der Gedanke, die b
reits vorhandenen oder auch die zukiinftigen Filn
forderungsaktivitdten in den norddeutschen L&
dern zu bindeln und zu konzentrieren, ist nicl
neu. Dariber ist schon 6fter nachgedacht worde
Die Frage ist nur, ob das eigentlich realistisch ig
denn die Ausgangslagen bei den Filmférderungg
in den norddeutschen Landern, die angesproch
und gemeint sind, sind zurzeit sehr unterschiedlic

Zum Beispiel ist der NDR in den Landern Nieder
sachsen und Schleswig-Holstein aufgrund vd

Bestimmungen der jeweiligen Landesrundfunkge

setze verpflichtet, einen Teil des so genannts
Zwei-Prozent-Anteils an der einheitlichen Rund

funkgebihr sowie ruckflieRende Mittel der Lant

desmedienanstalten zum Zwecke der Filmford

rung zu verwenden. In Hamburg beteiligt sich de

NDR aufgrund einer freiwilligen Vereinbarung arn
der Filmférderung. Eine gesetzliche Regelun
analog zu der bei uns oder der in Schleswi
Holstein besteht in Hamburg nicht. Eine solch

n
nd
)

N

besteht auch nicht in dem vierten NDR-
rchStaatsvertragsland, in Mecklenburg-Vorpommern.

s,y Da sich auch die in den Landern zur Verflgung

. jrpestellten Mittel sehr unterschiedlich darstellen - in
Hamburg sind es 19 Millionen DM, in Mecklen-

u burg-Vorpommern 800.000 DM, in Niedersachsen
en 13,8 Millionen DM und in  Schleswig-Holstein

mn- 2 Millionen DM -, durfte es erhebliche Schwierig-

or keiten bei einer Koordinierung geben. Man kann
ndauch schon sehen, dass da die einzelnen Begehr-
or lichkeiten sehr unterschiedlich sind.

N Aber auch die Zusammensetzung der Mittel, die

flieRBen, ist sehr unterschiedlich. Hamburg z. B.
stellt 15 Millionen DM Landesmittel zur Verfi-
gung. 4 Millionen DM werden von NDR und ZDF
freiwillig dazugezahlt. In Niedersachsen betragt

Lir der Landesmittelanteil 4,3 Millionen DM, und

n- Mittel des NDR stehen in Hohe von 9,5 Millio-
ennen DM zur Verfugung. Auch daran kann man
v Sehen, wie unterschiedlich das alles ist. Es wird
enSicherlich sehr schwierig sein, das auf einen Nen-
ner zu bringen.

prt Ich mdchte noch auf einen weiteren Unterschied

hinweisen. In den vier norddeutschen Landern
bestehen aufgrund der jeweiligen Infrastruktur sehr
unterschiedliche Produktionsvoraussetzungen. Wir
mussen daran denken, dass das auch die Gefahr
birgt, dass Produktionen, wenn man denn zusam-
mengeht, immer dort verwirklicht werden, wo sie
wirtschaftlich am effektivsten realisiert werden
kénnen. Das liefe aber lhrem CDU-Antrag zuwi-
der, Herr Portner. Sie, meine Damen und Herren,
wollen doch mit einer zukiinftigen Foérderpolitik im

. Film- und Fernsehbereich in Niedersachsen die
Leistungsfahigkeit und Innovationskraft der nie-
2n derséachsischen Film- und Fernsehszene verbes-
ensern. Das ist - das ist ganz klar - natirlich auch
h. unser Anliegen. Deswegen missen wir dieses gan-
ze Vorhaben sehr kritisch bedugen.

In Niedersachsen finden derzeit relativ wenige
grofRe Filmproduktionen statt.

n
D_
EN

(Portner [CDU]: Leider!)

Dies liegt zum einen daran, dass in Niedersachsen
keine grof3en Filmproduktionsfirmen anséassig sind.
Zum anderen haben wir auch nicht die entspre-
chenden Studios. Ich kann mir eigentlich gar nicht
vorstellen, Herr Pdrtner, dass es noch gelingen
wird, solche Studios, in denen grolRe, aufwendige
Filmproduktionen, wie Sie sie meinen, stattfinden
kénnen, zu schaffen. Eine verstarkte Forderung

0-
-

1Y

=

O Re]
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von grofBen Produktionen dirfte zukinftig nu
sinnvoll sein, wenn gleichzeitig sichergestellt wei
den kdnnte, dass die in Niedersachsen vorhan
nen kleinen und mittelstandischen Unternehmg
- solche sind es ja, die bei uns in Niedersachs
Film und Fernsehen betreiben - in ihrer Entwick
lung in ausreichendem Male unterstitzt und ¢
fordert werden.

(Portner [CDUJ: Beides!)

Die kleinen und mittleren Unternehmen sind un
besonders wichtig.

Eine konzentrierte Ansprache und Beratung még
cher Forderempfanger ist nattrlich sinnvoll un
sollte weiter betrieben werden. Es ist jedoch fra
lich, ob die Ansprache und Beratung durch ein
norddeutsche Filmstiftung nicht zu einer weitere
Verfestigung der ohnehin schon gegebenen unt
schiedlichen Auspréagungen der jeweiligen Me
dienstandorte fihrte. So wirden gréRere Prody
tionen vermutlich weiter in Hamburg angesiede
und kleinere auf die Lander Schleswig-Holsteirn
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachse

entfallen. Auch wiirde die Filmstiftung gréRere

Projekte aufgrund der damit verbundenen Koste

reduzierung vermutlich eher in Hamburg ansig

deln.

Das Land Niedersachsen hat mit der Schaffung d
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Errichtun

einer Filmférderung des NDR im Land Nieder;

sachsen gemaf Landesrundfunkgesetz die Ziely
stellung verknipft, dass niedersdchsische Run
funkgebihren in einem weitaus hdéheren Mal3 g
zuvor zugunsten der quantitativen und qualitative
Weiterentwicklung der niedersachsischen Filn

kultur und Filmwirtschaft eingesetzt werden. Dabe

wurde in erster Linie daran gedacht, im Land ai
sassige und unabhangige Produzentinnen und H
duzenten zu unterstltzen sowie neue Betriebe |
Arbeitsplatze in Niedersachsen zu schaffen. Ni
dersachsische Rundfunkgebiihren sollten son
dem Medienstandort Niedersachsen zugute ko
men. Wir sind immerhin - das durfen wir auch
nicht vergessen - der groRte Gebuhrenzahler.

(Reckmann [SPD]: Sehr richtig!)

Vor dem Hintergrund dessen, dass eine Vielfg
von Projekten gefordert wurde und dass die Fg
dersummen grundsétzlich in Niedersachsen aus
geben werden, konnten bisher bereits erheblic
Effekte sowohl fur die Filmkultur als auch fir dig

Filmwirtschaft in Niedersachsen erzielt werden.

Der Einfluss der Fernsehanstalten auf die Filmfor-
derung in den Landern, so auch in Niedersachsen,
de-ist in den letzten Jahren aufgrund der Beteiligung
2n an Forderprogrammen in erheblichem MalRe ge-
en stiegen. Diese Tendenz ist bundesweit festzustel-
len.

r

e_
Bei allen positiven Aspekten, die die Beteiligung

der Rundfunkanstalten am Filmférderprogramm
birgt, sollte jedoch vermieden werden, die Film-
forderung in den Landern zu einer reinen Fernseh-
S forderung durch die jeweilige Landesrundfunkan-
stalt umzubauen. Das wird in der letzten Zeit ja
i auch von den Filmemachern in Niedersachsen
4 heftig beklagt.
g_
e
n
er- Es sollte meines Erachtens vielmehr dariber nach-
gedacht werden, ob es rundfunkrechtliche Instru-
k- mente gibt, die zum einen Rundfunkanstalten ver-
t pflichten, sich an der Filmférderung zu beteiligen,
, und die zum anderen den damit verbundenen
n Rechteerwerb und die billige Programmbeschaf-
fung durch die jeweilige Landesrundfunkanstalt
n- vermeiden.

D

(Frau Harms [GRUNE]: Von Anfang
an!)

Y

Derartige Uberlegungen bilden derzeit den Hinter-

grund fUr eine beabsichtigte Strukturreform bei der
er Filmférderung in Niedersachsen. Herr Portner, Sie
g haben das schon erwéahnt. Die Landesregierung hat

eine Projektgruppe ,Filmférderung in Niedersach-
pr-sen“ eingesetzt. Diese setzt sich zusammen aus
d- Mitgliedern der Landesregierung, der Landesmedi-
Is enanstalt, Institutionen der Filmférderung und
n Film- und Fernsehproduzenten und soll sich neben
anderem mit der Konzentration der Filmférderung
in Norddeutschland befassen. Wie Sie schon er-
n- wahnt haben, erwarten wir die Ergebnisse der Ar-
ro-beit dieser Projektgruppe im Juni/Juli. Ich meine,
ndliber Verhandlungen mit den anderen NDR-
o- Staatsvertragslandern sollten wir erst dann nach-
nit denken, wenn uns die Ergebnisse der Arbeit dieser
m- Projektgruppe vorliegen.
N

D

Meine Damen und Herren, natirlich sind wir trotz
der vorgetragenen Fragestellungen grundsétzlich
nicht gegen Gesprache mit den anderen NDR-
Staatsvertragslandern, um auszuloten, ob es Kom-
It promissmaglichkeiten gibt, die zu dem Ziel fihren,
- die Anstrengungen in der Filmforderung zu ver-
JE-starken sowie die Zusammenarbeit im Filmsektor
N€in Deutschland zu verbessern. Nichtsdestotrotz
sage ich noch einmal: Bevor uns die Ergebnisse
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der Arbeit der Projektgruppe nicht vorliegen, soll-
ten wir damit gar nicht anfangen bzw. die Landes-
regierung nicht auffordern, damit anzufangen. Wir
werden uns ja im Ausschuss mit dem Thema noch
weiter befassen. Dann werden wir sehen, wie wir
damit weiter verfahren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Jahn:

Das Wort hat Frau Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! ZU
nachst einmal ist es aus der Sicht der Filmwir
schaft und auch aus der Sicht derjenigen, die si
hier mit Medienpolitik, mit Filmférderpolitik be-
fassen, erfreulich, dass sich die CDU jetzt aufg

rafft hat und eine wesentliche Erhéhung der Film

fordermittel fordert. Bedauerlich ist allerdings dag
was der Kollege Plaue schon angesprochen h
namlich dass die CDU im Rahmen der Haushalt
beratungen, die ja erst vor einem Monat abg
schlossen worden sind, fir das, was sie jetzt pl
hen will, keine mide Mark beantragt oder vorge
sehen hat.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ganz stimmig ist das also nicht, Herr Kollegg
Portner.

Meine Fraktion und ich sind der Auffassung, dag

die Zukunft der Filmférderung, dass die Met

dienentwicklung in Niedersachsen eine sehr grun
satzliche Diskussion erfordern. Wir sind mit de
Entwicklung in den letzten Jahren nicht zufrieder
da ist ja eine Menge zurlickgefahren worden. G
nau wie die Kollegin Saalmann das schon ang
sprochen hat, gehen aber auch wir davon aus, d
in der Projektgruppe, die im letzten Oktober in dg
Staatskanzlei eingerichtet worden ist und in der d
schlechte Lage und die Perspektive der Filmbre]
che, der Medienbranche erortert werden soll, un
Einbeziehung der Filmwirtschaft in Niedersachse
die dort insgesamt gut vertreten ist, ein Berich
entwickelt wird und dass dieser Bericht dann di
Grundlage fir die weitere fundierte Beratung se
wird. lhre Ungeduld, Herr Kollege Pértner, kant
ich eigentlich nicht so richtig verstehen, weil icl
bisher gedacht habe, dass Uber diesen Weg Einy
nehmen hergestellt worden ist.

Ich stelle mir vor, dass wir dann gemeinsam mit
der Projektgruppe im Ausschuss weiter beraten,
dass wir im Ausschuss auch noch einmal Anho-
rungen durchfihren und dass wir mit dem NDR
auch uber konkurrierende Wunsche weiter zu de-
battieren haben. Da der erwdhnte grundsatzliche
Bericht der Projektgruppe noch nicht vorliegt,

halte ich es fur unsinnig, mit der Debatte jetzt zu
beginnen und moglicherweise auch schon auf Ab-
stimmungen hinwirken zu wollen.

Eine Konzentration der Filmférdermittel in Nie-
dersachsen halten wir, halten auch die Film- und
Fernsehproduzenten in Niedersachsen flr dringend
erforderlich. Es gibt tatsachlich sehr grof3e Rei-
t- bungsverluste bei der Forderabwicklung, die be-
ch seitigt werden muissen. Die Férderpraxis in Nieder-
sachsen muss effizienter werden.

®” Derzeit kann allerdings Uberhaupt noch nicht dar-

" Uber entschieden werden, wie die Konzentration

' erfolgen soll. Soweit ich weil3, werden in der ge-

at, ;

_"nannten Projektgruppe noch ganz andere Koopera-

_tionsmodelle als die, die vom NDR gewinscht
_werden und die im NDR-Rundfunkrat auch mit
Zustimmung aus sozialdemokratischen Kreisen
bereits beschlossen worden sind, diskutiert.

[77)

e
IS

)

(Zuruf von Pértner [CDU])

- Die Grinen haben da nicht zugestimmt, Herr
Portner.

U

(Portner [CDUJ: Alle?)

S Das weil? ich aus erster Hand. Da muss ich lhnen
4 also widersprechen.
r Wir meinen, dass die Voraussetzungen flr eine
1; kinftige Konzentration der Filmférderung im Nor-
e- den in Niedersachsen auch gerade durch eine Bin-
e- delung der Potentiale geschaffen werden muss. Der
asNDR muss sich sehr viel starker als bisher — auch
ir das hat Frau Saalmann bereits angesprochen — in
ie Niedersachsen engagieren. Wir zahlen die meisten
n- Beitrdge, und wir missen deshalb anders profitie-
er ren. Es kann nicht sein, dass wir jahrlich
h, 750 Millionen DM an den NDR in Hamburg geben
it und dass Film- und Fernsehproduzenten und der
e gesamte Fernsehbereich in Niedersachsen davon
n fast gar nicht profitieren. So kann das nicht weiter-
1 gehen. Das haben wir schon des Ofteren diskutiert.
1 Wir sollten da auch nicht nachgiebig werden, auch
er-wenn, wie wir wissen, der NDR in Hamburg seine
Interessen da sehr stark zur Geltung bringt.
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Mich wirde sehr interessieren, Herr Portner, was
Sie meinen, wenn Sie aus der Resolution des
NDR-Rundfunkrats zitieren, dem NDR boéte sich
eine grof3e Chance, die ganze Breite seiner Mg
lichkeiten besser zu nutzen, um im Rahmen seir]
programmlichen Aufgaben zur Forderung un
Starkung der Film- und Fernsehproduzenten

Norddeutschland beizutragen. Es ist tatsachlich g
dass bisher der Eindruck entsteht, dass der N[
seine Mdglichkeiten sehr stark nutzt, vielleicht
allzu stark nutzt, und zwar in einem Umfang, dass
das wesentliche Foérderziel, namlich die Starkung
von Produzenten in Niedersachsen durch die NDR-
Filmférderung, allein wegen der Tatsache nicht
erreicht werden kann, dass sich der NDR bisher|in
einem unglaublichen Umfang Rechte an den ge-
forderten Produktionen gesichert hat. — Danke.

d

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat Minister Oppermann.

Oppermann, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Ich freue mich tber die konstruktive un
sachliche Diskussion zu diesem Thema.

nd

L=

Herr Portner, Sie haben gesagt, wir wollten um d
besten Lésungen ringen. Das sollten wir tatsag
lich tun. Sie selbst haben sich in I[hrem Antra
schon festgelegt in der Richtung, eine ,Filmstif
tung Nord“ zu grinden. Ich meine, Uber diese Fr
ge sollte besonders sorgfaltig diskutiert werden.

|e
h-

Es ist in der Tat so — darauf haben alle Beteiligte
hingewiesen -: Die Situation Niedersachsens als
nicht nur gré3ter, sondern auch einziger Nettozah-
ler im Verbund des Norddeutschen Rundfunks ist
so, dass wir von den rund 700 Millionen DM, di

2N

A

g

die niedersachsischen Gebulhrenzahler jedes J hi?

aufbringen, derzeit keinen angemessenen Antgil
nach Niedersachsen zuriickbekommen. Frau Sda

mann hat vollig Recht, wenn sie sagt, dass das

Verhalten des Norddeutschen Rundfunks bei der
Verteilung von Produktionsauftragen vorsichti
gesagt unausgeglichen sei, dass Niedersachse
dabei nicht hinreichend bertcksichtigt werde. Das
hat natlrlich auch mit einer noch nicht gut genug
entwickelten Produktionsstruktur zu tun, wobe
Herr Portner, allerdings nicht alle Ihre Vorschlag
in die richtige Richtung gehen. Zwar fehlt z. B. ei

2240

0-
er

Kopierwerk in Niedersachsen, aber ein solches
Werk ist nicht vorrangig.

(Portner [CDU]: Das gehort aber zur
Infrastruktur!)

- Naturlich gehort das zur Infrastruktur, aber ein

_2 Kopierwerk wird hauptséchlich von grof3en Film-

DR

produktionsgesellschaften in Anspruch genommen,
die grof3e Spielfiimproduktionen machen. Es wird

sich keine groRe Produktionsgesellschaft in Nie-
dersachsen ansiedeln, nur weil wir hier ein Ko-

pierwerk haben. Da missen wir erst an anderer
Stelle vorarbeiten. Wichtig ware aber, dass von
den erheblichen Mitteln, die im Bereich des NDR

fur Fernseh- und Filmproduktionen ausgegeben
werden, mehr nach Niedersachsen kommen.

Unser Ansatz ist also nicht eine ,Filmstiftung
Nord“, auch wenn das ein Ergebnis sein kdnnte;
unser Ansatz ist zunéchst, die Leistungs- und In-
novationskraft der Film- und Medienwirtschaft in
Niedersachsen zu starken. Wenn die Kooperation
mit den anderen Vertragspartnern des NDR in der
Frage der ,Filmstiftung Nord“ diesem Ziel dient,
dann werden wir es machen, Herr Portner. Wenn
wir feststellen, dass sie diesem Ziel nicht dient,
dann sollten wir etwas anderes machen.

Ich ware jedenfalls dankbar, wenn die Beratungen
im Ausschuss so gestaltet werden konnten, dass
wir das Papier der Projektgruppe aus der Staats-
kanzlei mit einbringen kénnen. Das entsprache
dem von lhnen angebotenen Ringen um die beste
Losung, Herr Portner. Vielleicht gibt es am Ende
sogar einen groRen Konsens in grundlegenden
Fragen der Film-, Medien- und Kulturwirtschaft in
Niedersachsen.

(Frau Harms [GRUNE]: Hauptsache,
es gibt Geld!)

- Geld muss dann auch kommen, und zwar mehr
Is jetzt. Allzuviel frisches Geld wird nicht dazu
kommen, aber wir werden vorhandene Mittel aus
_der Kultur, aus den Rundfunkanstalten und aus der
Wirtschaftsforderung zusammenbinden missen,
um eine grofRere finanzpolitische Schlagkraft und
Investitionsfahigkeit zu erreichen. - In diesem Sin-
e winsche ich lhnen noch einen schénen Abend.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasident Jahn:

Ein bisschen miissen wir aber vorher noch arbei
ten. - Ich darf zunéchst einmal die Beratungen zu

diesem Tagungsordnungspunkt abschlielen u
Sie um lhr Handzeichen fir die Ausschussibe
weisung bitten. Der Antrag soll federfuhrend von
Ausschuss flir Medienfragen und mitberatend vq
den Ausschiussen fur Haushalt und Finanzen u

fur Wissenschaft und Kultur behandelt werder

Wer so entscheiden méchte, den bitte ich um d
Handzeichen. - Das ist so beschlossen.

Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 21:

Erste Beratung:

Aufnahmebegrenzung bekenntnisfremder
Schilerinnen und Schiler in Bekenntnis-
schulen nach 8129 NSchG Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/704

Dieser Antrag wird von der Kollegin Frau Vogel-
sang eingebracht.

Frau Vogelsang(CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ui
Herren! Wir wollen mit unserem Antrag erreichen
dass den 150 konfessionellen Grundschulen
Niedersachsen keine Fesseln angelegt werd
sondern dass sie die Chance bekommen, flexil
und mafigeschneiderte Lésungen vor Ort vorz
halten, die es ihnen erlauben, auch bekenntn
fremde Jungen und Madchen aufzunehmen, e
schliefRlich Aussiedler- und Auslanderkinder ng
tarlich.

Weshalb kénnen unsere Bekenntnisschulen dieg
Anspruch nur zum Telil erfullen? Was hat dies|
Schulen, die nicht einmal 10 % unserer Grung
schulen insgesamt ausmachen, in Schwierigkeit
gebracht? Und weshalb ist es nach unserer Ansi
notwendig, hier zu Korrekturen zu kommen?

Lassen Sie mich zur Erlauterung voranschicke
dass es sich bei den konfessionellen Grundschul
also den Bekenntnisschulen, nicht um kirchlich
Schulen handelt, sondern um Uberbleibsel ein

friher in der Bundesrepublik konfessionell aufge-

bauten staatlichen Volksschulsystems.

Ich hatte vorhin gesagt, dass es in Niedersachg
rund 150 dieser Bekenntnisschulen gibt. Fast ¢

Drittel davon sind allerdings Schulen im Bereich
. des ehemaligen Landes Oldenburg, fiir die wesent-
" lich liberalere Regelungen gelten, die wir nicht

—nd verandert wissen wollen.

r- 1973 hat man in Niedersachsen das konfessionelle

N Schulsystem von der Klasse 5 an abgeschafft. Zur

N Erinnerung: Damals hat z. B. die katholische Kir-

nd che quasi als Ersatz an 18 Standorten in Nieder-

. sachsen eigene Konkordatsschulen bekommen und

as errichtet. Das sind heute die Schulen in kirchlicher
Tragerschaft. Die konfessionellen Grundschulen
dagegen sind -ich will es noch einmal betonen,
weil das immer wieder durcheinander rutscht - rein
staatliche Schulen ohne Einfluss und Aufsicht von
Kirche.

Die Bekenntnisschulen durften nach dem Schulge-
setz bislang nur in dem Maf3e Kinder anderer Kon-
fessionen aufnehmen, bis zu dem sich aus ihrer
Zahl kein Anspruch auf eigenen Religionsunter-
richt ableiten lie3. Das hiel3 also: elf Kinder einer
Glaubensgemeinschaft. Hinzu konnten aber durch-
aus Muslime oder Ungetaufte kommen. Die Schu-
len hatten relativ grof3ziigige Moglichkeiten, flexi-
bel auf Aufnahmeantrdge zu reagieren. Ich will
gerne sagen, dass das sicherlich nicht immer un-
problematisch war.

nd

Dieses fuhrte sogar zu der skurrilen Situation, dass
» Eltern ihre Kinder in der Bekenntnisschule an- und

IN gleichzeitig vom Religionsunterricht des eigenen

eN, Bekenntnisses abmeldeten. Sie wahlten eine Be-
le kenntnisschule, weil sie wollten, dass ihr Kind in

U- einer konfessionell positiv gepragten Atmosphare
S- erzogen wird, oder auch schlicht und ergreifend
N- deshalb, weil ihr Kind seine Schulzeit, zumindest

I seine Grundschulzeit, mit denjenigen zubringen
sollte, mit denen es auch im Kindergarten zusam-
men war oder nachmittags spielte. Die Schulen
hatten also Mdglichkeiten -um das deutlich zu

sagen -, auf Hartefélle zu reagieren.

en
e
-
EN Das soll jetzt anders werden. Sie werden sich erin-
3htnern, dass am 1. Oktober 1998 die sechste Schul-
gesetznovelle in Kraft getreten ist. Darin ist festge-
halten, dass die Bekenntnisschulen nur in geringem
;] Umfang bekenntnisfremde Schilerinnen und Schi-
‘ler aufnehmen dirfen. Das Nahere sollte durch
e ;
oS V'erordnung' geregel_t _Werdgn. ' Diese Verordnung
gibt es zwischenzeitlich, sie ist am 19. Februar
1999 in Kraft getreten, ist also rechtskraftig. Ab
sofort darf die Anzahl bekenntnisfremder Schiile-
enfinnen und Schiler 15 % der Gesamtschilerzahl
in der Schule nicht Ubertreffen. Bei einer Schule mit

n
e
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80 Kindern -im landlichen Bereich haben wir
durchaus noch Schulen in dieser GréRenordnun
bedeutet das zwdlf Bekenntnisfremde, und zw
qguer durch alle Religionen. Wenn mehr Antrag
auf Einschulung eingehen, soll das Los entschg
den.

Wenn man sich unsere Bekenntnisschulen néah
ansieht, merkt man, dass bereits 70 % der B
kenntnisschulen einen hdéheren Anteil als 15 % ¢
bekenntnisfremden Schulerinnen und Schiile
verzeichnen. Aufgrund regionaler Besonderheite

werden z. B. die Grundschule Idafehn in der Ge-

meinde Ostrhauderfehn zu 44 % und die Grun
schule in Schittdorf - beides evangelische B
kenntnisschulen - zu 29 % von Bekenntnisfremdg
besucht.

Ich habe durchaus Verstandnis daflir, dass m
hier zu Eingrenzungen kommen will und vielleich
auch kommen muss. Aber eine solch restriktiy

Handhabung, wie sie die Verordnung jetzt vor-

schreibt, kann ich nicht nachvollziehen. Ich mus
auch deutlich sagen: Die Kirchen haben sich g
schlossen dagegen ausgesprochen. Sie wollen 9
namlich nicht stdndig den Vorwirfen ausgeset
sehen, die z. B. ein bekannter Schulabteilungsleit
des Kultusministeriums - ich will hier niemander
namhaft machen - in der Zeitschrift ,Schulver
waltung” 10/98 noch verbreitet hat. Dieser hat sig
wie folgt geaulert:

LAn Standorten, in denen eine Kon-
kurrenzsituation zwischen Bekennt-
nisschulen und Schulen fur Schilerin-
nen und Schiiler aller Bekenntnisse
besteht, ist zu horen, dass auf diese
Weise gezielt lernstarke Kinder aus
bildungsnahen Elternhausern ,ange-
worben*‘ werden.”

Ich sage ganz offen, meine Damen und Herre
Konnten sich die Bekenntnisschulen bislang schg
nicht dieser Unterstellungen erwehren, so wird ¢
kiinftig noch problematischer, weil die Verordnun
den Schulen Fesseln anlegt und sie keine Mdglig
keiten mehr haben, in dem MalRe, wie es notwe
dig ware, bekenntnisfremde Schilerinnen ur
Schuler aufzunehmen. Ich erinnere daran, dass
durch Zuziige von Aussiedlern und Auslander
gezielt in manchen Orte zu erheblich hdheren A
teilen an bekenntnisfremden Schilerinnen un
Schilern gekommen ist.

Herr Dr. Kloppel vom Katholischen Biro - Sie

0 - kennen ihn - hat dies am 18. Februar 1999 in ei-
ar nem Interview mit dem KNA-Landerdienst noch
e einmal deutlich gemacht. Er verwies darauf, dass
ei- zwischen Land und Kirche bei den Konkordats-
schulen ein 20-prozentiger Anteil bekenntnisfrem-
der Schulerinnen und Schuler festgeschrieben und
'€ auRerdem befristete Ausnahmemdglichkeiten ver-
€- einbart seien, die es den Schulen méglich machten,
AN verstarkt Auslander- und Aussiedlerkinder aufzu-
M nehmen. Er hat darauf hingewiesen, dass bei-
N spielsweise die Ludwig-Windthorst-Schule in
Hannover wegen ihres hohen Auslanderanteils
S' schon fast eine internationale Schule ist.

2n Auch bei den Bekenntnisschulen gab es demnach
zwischen den Kirchen und dem Ministerium be-
reits dhnliche Absprachen, namlich: 20 % plus X
@N als Moglichkeit, flexibel zu reagieren. Nach mei-

' nen Informationen ist es so, dass dieser Beschluss-
€ vorschlag letztlich in der SPD-Fraktion gekippt
worden ist.

C

S

e- Mir scheint es nach dem, was man kurzlich, bei-
sichspielsweise im ,Kirchenboten® der Diozese Osna-
vt brick, lesen konnte, in der SPD-Fraktion zu einem
er Umdenken gekommen zu sein. Anders kann ich
1 mir die Einlassung der Kollegin Stief-Kreihe vor
dem Arbeitskreis ,Bekenntnisschulen® in Lingen
nicht erklaren. Ich will aus dem ,Kirchenboten”
Zitieren:

h

.Die Meppener Abgeordnete hatte im
Arbeitskreis ,Bekenntnisschulen‘ mit

Schulleitern aus dem Raum Ems-
land/Grafschaft ~ Bentheim/Ostfries-

land gesprochen und dabei von den
moglichen Konsequenzen der Neure-
gelung gehort. ,Das hat mich sehr
nachdenklich gestimmt’, sagte sie ge-

genuber dem Kirchenboten.”
n:

pn Im weiteren Text heil3t es:
BS

J
h-
n_
d
es

,Die SPD-Landtagsabgeordnete
zeigte sich gegeniiber dem Kirchen-
boten betroffen von den mobglichen
Auswirkungen fir auslandische Kin-
der. ,Das ist ein Unding. Das ver-
scharft die Probleme ja eher." AulRer-
dem musse auch der Elternwille be-
achtet werden. Sie wird jetzt die Be-
denken an die Fraktion weiterleiten.”

>

d

Liebe Frau Stief-Kreihe, ich bin davon Uberzeugt,
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tergeleitet haben. Ich mdchte Sie gern beim Wg
nehmen und bitte auch darum, dass die Kollegi
nen und Kollegen der SPD-Fraktion noch einmi
grundlich daruber nachdenken, damit wir gemeit
sam flexible Lésungen suchen, die von den Sch
len, die von den Eltern und die von den Kinder
gewiinscht werden.

Es darf doch wohl nicht wahr sein, was wir jetZ
erleben, dass Eltern unterschiedlicher Konfessi
nen, die es eigentlich ihren Kindern (berlasse
wollten, im religionsfahigen Alter selbst zu ent
scheiden, welcher christlichen Glaubensrichtur
sie angehotren wollen, gezwungen werden, um i
Kind in eine Schule zu bekommen, es jetzt taufd
zu lassen, praktisch den Taufschein als Eintritt
karte oder — ich kdnnte auch sagen — eine Notta

wortungsbewusste Landespolitiker weil3 Gott nicl
zulassen.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Ich bitte Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen vor
der SPD, doch einmal nachzulesen, was der dan
lige Kultusminister Professor Wernstedt gemein
sam mit Weihbischof Freiherr von Twickel am
13. Mai 1996 verdffentlicht hat. Dort heilt es:

»S0 weit ungleiche Verteilungen der
Zuwanderung”

- ich erganze hier: von Ausléanderkindern —

»Zwischen den Kommunen und inner-

halo der Kommunen Schulen in

kirchlicher Tragerschaft und Konfes-

sionsschulen betreffen, wirken sich

die Beschrankungen bei der Aufnah-
me nicht katholischer Kinder aus, die

unter ganz anderen gesellschaftlichen
Umstanden begrindet worden sind.”

Land und katholische Kirche rufen in dieser Erklg
rung dazu auf, sich der Verantwortung zur Auf
nahme von Aussiedler- und Auslanderkinder
bewusst zu stellen. Damit dieses keine Lippenb
kenntnisse bleiben, miissen wir zu einer Regelu
kommen, welche die Aufnahme anderskonfessi
neller Schilerinnen und Schiler in bestimmtel
Umfang nicht verhindert, sondern ermgglicht.

Ich winsche mir, dass wir im Kultusausschus
gemeinsam dem Ministerium eine derartige Emj

rt
n-
1
n-

n

t
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N
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fehlung an die Hand geben zu kdnnen, um 3

U

u-

Ife
fur einen Schulplatz. Das sollten wir als verant-

na

e_
hg tholische Seite durch das Konkordat gewahrleistet.

praktikablen Ldsungen zu kommen. — Danke
schon.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Frau Ministerin Jurgens-Pieper hat das Wort.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Vogelsang, ich wundere mich etwas dariber, dass
Sie so tun, als wenn Sie jetzt im Kultusausschuss
das Ganze beraten missten. Ich habe das so in
Erinnerung — ich war zwar nicht personlich anwe-
send, habe das aber im Protokoll nachvollzogen -,
dass das durchaus beraten worden ist und dass es
sogar Einvernehmlichkeit gab.

(Mollring [CDU]: Sie koénnen doch
gar nicht sagen, was da drinsteht!)

Es macht mich etwas stutzig, wenn Sie jetzt mit
Ihrem EntschlieBungsantrag erreichen wollen, dass
“in 6ffentlichen Grundschulen fiir Schilerinnen und
Schiller eines Bekenntnisses 20 % und mehr be-
kenntnisfremde Schuilerinnen und Schuler aufge-
nommen werden kbnnen.

Die so genannten Bekenntnisschulen sind 6ffentli-
che Grundschulen des gleichen Bekenntnisses
gemal § 129 Schulgesetz, in denen katholische
Schilerinnen und Schiler von katholischen Lehre-
rinnen und Lehrern unterrichtet werden und eine
katholisch gepragte Erziehung erhalten.

(Mollring [CDU]: Oder evangelisch!)

Sie haben von ,den Kirchen* gesprochen und ha-
ben gesagt, beide Kirchen seien emport. Die evan-
gelische Kirche ist wenig an diesem Problem inter-
essiert. Das liegt einfach an der Menge. Insgesamt
gibt es 140 Bekenntnisschulen, davon sind elf
evangelisch. Diese Schulen haben ihren histori-
schen Ursprung in den frilheren katholischen und
evangelischen Volksschulen. Sie sind fur die ka-

Weil die Bekenntnisschulen wegen ihres besonde-
ren Charakters nur flr Schilerinnen und Schiler
einer bestimmten Religionszugehdrigkeit vorgese-
hen sind, bestand zwischen Kirchen, Schulen und
Fraktionen bisher Ubereinstimmung dariber, dass
Schiilerinnen und Schiler eines anderen Bekennt-
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nisses nur in ganz geringem Umfang diese Schulen
besuchen sollten. So sah das Schulgesetz bis zur
Novellierung 1996 vor, dass Bekenntnisfremde
Sie haben es gesagt — nur aufgenommen wer(
durften, solange fir sie kein getrennter Religion
unterricht eingerichtet werden muss. Das sind d
maximal elf Schilerinnen und Schiler eines fren
den Bekenntnisses, die Sie genannt haben.

Diese gesetzliche Beschrankung wurde allerdin
vielfach umgangen - Sie haben das auch besch
ben -, indem z. B. Eltern ihre Kinder vom Religi
onsunterricht abmeldeten oder mit ihren Kinder
aus ihrer Kirche austraten. In vielen Fallen wurde
die Beschrankungen nicht beachtet, indem zahlr
che Bekenntnisschulen mehr als 30 bekenntn
fremde Schilerinnen und Schiler aufgenommg
haben. In der vergangenen Zeit haben wir au
Erklarungen in der Presse daruber lesen kdnnen.

Diese Schulen, die das Privileg haben, im Hinblig

auf die Aufnahme in eigener Verantwortung aus

wahlen und darlber entscheiden zu kdnnen, hay
jedoch gleichzeitig bei der Auslbung ihres Aug
wahlermessens die Wahrung des Gleichheitsgrur
satzes zu beachten. Nicht immer hat es bisher

nen schlissigen und tiberzeugenden Kriterien- oder

Fallgruppenkatalog gegeben. Regionaler Unm
oder Unzufriedenheit tGber die Schilerverteilun
zwischen den Schulen war durchaus die Folge.

Mit der Novelle zum Schulgesetz von 1997 hat d
Gesetzgeber daher eine andere Regelung gefun

— Sie haben sie erwahnt —, die flexibel ist und dje

durch Verordnungserméchtigung eindeutig ausz
gestalten ist. Bekenntnisfremde Schulerinnen uf
Schiler kbnnen ohne Ricksicht auf die etwa erfg
derliche Einrichtung eines Religionsunterrichts i
geringem Umfang aufgenommen werden. W
haben den Begriff ,in geringem Umfang“ in del
Verordnung ausgestaltet.

Sie haben dann, nachdem die zustandigen Beam
im Kultusausschuss vorgetragen haben, wie W

den Begriff ,geringer Umfang” ausgestalten wolt

len, in der 55. Sitzung des Kultusausschusses
November 1997

(Méllring [CDU]: Daraus durfen Sie
nach der Geschéftsordnung nicht zi-
tieren!)

- ich zitiere auch nicht, nur in der Sache - Einve
nehmen dazu festgestellt, wie wir das vorhabe
Sie haben vorgetragen, dass es zwischen 10 % |
20 % sein sollen, und in der Sache ist Einverneg
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men festgestellt worden. Wenn die am 19. Februar
1999 erlassene Verordnung nunmehr die Hochst-
— zahl auf 15 % festlegt, so liegt das dann doch wohl
lenin diesem einvernehmlich festgestellten Rahmen.
5- Deshalb habe ich mich vorhin gewundert.
f Die Verordnung nimmt ausdriicklich auf die Be-
kenntnisschulen Ricksicht, die derzeit noch einen
hoheren Anteil von Bekenntnisfremden aufge-
Ds nommen haben, indem sie sich erst bei Neuauf-
ie-nahmen vom Schuljahr 1999/2000 an fur den je-
weils ersten Schuljahrgang an die neu festgesetzte
n HOochstgrenze halten missen. Darlber hinaus hat
n die Verordnung denjenigen Schulen, die aus be-
pi- sonderen Grinden nicht in der Lage sind, ihren
s- erheblich hoheren Anteil kurzfristig abzubauen,
2n noch eine Ubergangsfrist bis zum Ablauf des
ch Schuljahres 2005/2006 eingeraumt. Das habe ich
selbst mit den Kirchen besprochen.

k (Zuruf von Méllring [CDU])

D

enDiese Schulen mussen erst mit dem Beginn des
. Schuljahres 2003/2004 fiir die jeweils ersten Jahr-
1d- 9ange die Hochstzahl einhalten.
1" 1ch wollte noch sagen: Ich habe das mit den Kir-
chen verhandelt. In einem Schreiben vom
Ut 25 Februar an das Katholische Biiro habe ich an-
g geboten, erneut Gesprache miteinander zu fuhren,
falls sich bei der Anwendung der neuen Verord-
Ly hung besondere Probleme ergeben.

der]Ein groBer Teil der Probleme, die heute im Zu-
sammenhang mit einem hohen Anteil von be-
u(; kenntnisfremden Schilerinnen und Schilern beste-
'Y hen, resultiert eben daraus, dass diese Schulen —
™ das scheint bei Ihnen jetzt auch so zu sein — im
' Bewusstsein der Beteiligten gar keine Bekenntnis-
" schulen mehr sind, z. B. in den zwolf Gemeinden,

in denen es uberhaupt keine Grundschulen fir

Schilerinnen und Schiler aller Bekenntnisse gibt,
teroder in Lohne, Vechta, Cloppenburg und anders-
ir wo, wo die Zahl der Bekenntnisschulen die der

Gemeinschaftsschulen deutlich Ubertrifft. Da gibt
im €s ein Problem, das die katholische Kirche auch
sieht.

Dies mag auch eine der Ursachen daflr sein, dass
in den vergangenen Jahren nicht weniger als zehn
Bekenntnisschulen in Schulen fiir Schiler aller
Bekenntnisse umgewandelt worden sind. Umge-
kehrt gibt es Bekenntnisschulen, die gar nicht dar-
n. an denken, einen nennenswerten Anteil Bekennt-
undnisfremder aufzunehmen. Der harte Konflikt in
h- Duderstadt soll hier nur genannt sein.

r
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Ich moéchte deshalb abschlieRend deutlich mache

Erstens. Bekenntnisschulen sind grundsatzlich f
Schilerinnen und Schiler eines Bekenntniss
vorgesehen und sollen diesen Charakter auch
halten. Ich hoffe, da sind wir uns einig.

Zweitens. Das Gesetz lasst die Aufnahme beken
nisfremder Schilerinnen und Schiler in geringe

Umfang zu. Die Verordnung hat diese Begrenzun
mit 15 % auch im Interesse der Bekenntnisschuls

festgesetzt.

Drittens. Zu Gesprachen Uber Probleme bei d

Anwendung der neuen Verordnung hat sich dje
Landesregierung bereits Anfang des Jahres bel

erklart.

Ich empfehle daher Ablehnung des Entschlig

Bungsantrages.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat Frau Kollegin Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In
Grunde hat sich die Wortmeldung von Eckhar
Fasold sicherlich ertbrigt. Was die SPD-Fraktio

sagen wird, haben wir gerade von der Kultusmini

sterin gehort.

(Plaue [SPD]: Sie sollten sich einmal
einen Blick in die Verfassung gon-
nen!)

Die Art und Weise ist -das sage ich an dies
Stelle einfach einmal - ein bisschen seltsam.

(Mollring [CDU]J: ,Bisschen® ist un-
tertrieben!)

Wir werden lhren Antrag unterstitzen, Frau Kollg
gin Vogelsang. lhre Ausfiihrungen waren in weite
Teilen richtig. Ich teile sie.

(Zuruf von Plaue [SPD])

Zu fordern - Axel Plaue, das ist nicht strukturkon
servativ - ist der interreligiose Dialog. Dieser
brauchen wir als Gesellschaft dringend und unb
dingt.

(Zustimmung von Mollring [CDU])

n: Diesen Dialog férdert man nicht dadurch, dass man
| dafur sorgt, dass sich Schulen abschotten mussen.
U Diesen Dialog erméglicht man nur dadurch, dass
ES man den Schulen die Mdglichkeit gibt, sich weit-
P€-gehend zu 6ffnen. Ich wiirde an dieser Stelle noch

weiter als bis zu den zur Diskussion stehenden
ht- 20 % gehen.

m (Beifall bei den GRUNEN und bei der
9 CDU)
2N

Vizeprasident Jahn:

e Das Wort hat der Kollege Fasold.
eit (Frau Vockert [CDU]: Warum hort er
nicht einmal auf Brigitte Litfin? -
Mollring [CDU]: Die Ministerin hat

doch alles gesagt!)

\1 %4

Fasold (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bin
auRerordentlich verblufft tiber die AuRRerungen von
eben und die Position, die damit verbunden ist. Das
Ratsel mag sich aber in den Ausschussberatungen
vielleicht noch aufldsen, was es soll, hier eine sol-
che Position zu vertreten. Der Himmel mag wis-
sen, was Sie, Kolleginnen und Kollegen von der
CDU-Fraktion, dazu treibt, die in Rede stehende
Verordnung zur Aufnahmebegrenzung bekenntnis-
fremder Schilerinnen und Schiler heute anzugrei-
fen. Sie haben der Novelle zum Schulgesetz 1997
in diesem Punkt ausdricklich zugestimmt.

X
d
n

(Rolfes [CDUJ: Darin steht die Be-
grenzung doch gar nicht!)

Sowohl in den Ausschussberatungen als auch in
der Plenarsitzung - Frau Ministerin hat vieles

schon dargestellt - ist deutlich und protokollkundig

die Formulierung festgehalten, dass in geringem
Umfang bekenntnisfremde Schilerinnen und

Schiler aufgenommen werden. Dies wurde aus-
driicklich mit einer Hochstgrenze zwischen 10 bis

20 % ausgelegt und dadurch durch Parlamentsbe-
schluss auch festgeschrieben.

>

(Mollring [CDU]: Mit 10 bis 20 %
sind wir ja zufrieden!)

Ihr Revisionsantrag, der seinerseits keine Quotie-
rung enthalt, sondern Einvernehmen mit den Kir-
chen einfordert, wird der Verantwortung, die wir

mit der Begrenzung durch den Gesetzestext auch
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fur dessen Ausdeutung durch die Landesregierung schulen heute landesweit in erheblichem Umfang

Ubernommen haben, in keiner Weise gerecht.

(Zustimmung von Dr. Domrése
[SPD])

andere Aufgaben in den Mittelpunkt ihrer padago-
gischen Aufgabe stellen als die, die beim Ab-
schluss der Konkordatsverhandlungen intendiert
waren.

Vielmehr kann er - so wiirde ich das bewerten - nlr |ch mgchte nicht missverstanden werden — es darf
als Auftragsarbeit von regionalen Einzelinteressen ein falscher Zungenschlag aufkommen -: Wir

verstanden werden.

(Beifall bei der SPD - Frau Zachow
[CDU]: Das ist ja sagenhatft!)

Sie konterkarieren damit buchstablich die Gesd
zeslage.

(Mollring [CDU]: 130 Schulen sind
keine Einzelinteressen!)

Wir als sozialdemokratische Fraktion tragen ein

solche populistische Haltung, die auf Einzelinter

essen ausgerichtet ist und die ausschlieB3lich U
klarheiten produziert - Sie missen sich einm
Ihren Text ansehen -, nicht mit.

Was soll das eigentlich, auf dem Verordnungswe
die auch mit lhren Stimmen gemeinsam veran
wortete gesetzliche Regelung auflésen zu wollen

(Dr. Domrose [SPDJ]: Das frage ich
mich auch!)

Demgegentber werden wir uns in jeder Hinsicl

gesetzes- und damit konkordatstreu verhalten.

Wenn heute Konkordatsverhandlungen mit de
Heiligen Stuhl gefuhrt wirden, gabe es nach mq
ner festen Uberzeugung den Wunsch der kathd
schen Kirche zu einer Entwicklung von Bekennt
nisschulen wohl nicht mehr. Kirchenpolitisch ung
padagogisch und - das fuge ich ausdricklich hi

zu - auch gesellschaftspolitisch stie3e eine solche
Forderung heute aus den Grinden, die schon zwei

fach genannt worden sind, auf Unverstandnis.
(Beifall bei der SPD)

Die Entwicklung der Bekenntnisschulen selbst i
dafur Ubrigens der beste Beweis. Zahlreiche B
kenntnisschulen sind mittlerweile zu Gemein
schaftsschulen verandert worden. Wenn im Einz¢
fall die Zahl bekenntnisfremder Schilerinnen un
Schiiler in einer noch bestehenden Bekenntn
schule mehr als die Halfte ausmacht, also Ubg
wiegt, oder auch bei einer nennenswerten Zahl v

greifen den Status der Bekenntnisschulen auch
heute in keiner Weise an. Ganz im Gegenteil: Wir
werden sicherstellen, dass die Schulen ihren Auf-
trag dort, wo dies gewollt und moglich ist, klarer

t- als in der Vergangenheit erfullen kénnen. Pacta
servanda sunt - nach Frau Vockert ware das eine
franzdsische Formel.

(Heiterkeit bei der SPD)

e Wir werden uns wie auch in der Vergangenheit

kunftig an das Konkordat halten und die in Lan-

n- deszustandigkeit stehenden Bekenntnisschulen
q1 ohne inhaltliche Eingriffe weiterfihren.

Der eigentliche Konflikt, den Ihre Entschliel3ung
ye auslost, gilt der Festlegung einer Hochstgrenze von
t- 15 % bekenntnisfremder Schilerinnen und Schiler
b bei der Aufnahme durch die Schule. Unabhé&ngig
von der Tatsache, dass wir als Gesetzgeber in un-
seren Beratungen diese Hochstgrenze von 15 %
mitbestimmt haben, ist diese nach unserer Auffas-
sung auch in der Sache, also substantiell, angemes-
sen, ja nach der Bedeutung - geringer Umfang -
sogar weitestgehend ausgelegt. Wenn Sie die Ge-
setzesfestlegung ,geringer Umfang” einmal auf
eine Grolenordnung von 100 beziehen, kame nie-
mand auf den Gedanken hierfiir - geringer Um-
fang - eine groRere Quote als 10 % anzunehmen.
Wir hatten aber in die Quote ausdriicklich auch die
Aufnahmezahl von Schilerinnen und Schilern

- einbezogen und zuséatzlich hinzugedacht, die sich
"aus genehmigten Ausnahmeantragen ergeben
kénnte. Damit haben wir eine GroéRenordnung
festgelegt, die sich gegentber den vor 1997 gelten-
den Regelungen offnet, keinesfalls aber die vorher
5t geltende Grof3enordnung einengt. Frau Ministerin
e- hat das erlautert.

b Selbstverstandlich war bei den damaligen Ver-
d handlungen die historische Entwicklung einer Zu-
s- hahme von konfessionslosen Schilerinnen und
sy~ Schilern oder von Schilerinnen und Schilern an-
on derer Religionen - Beispiel Muslime - bei der fest-

Schulen jeder dritte Schiler/jede dritte Schiilerin 9€legten Begrenzung auf bis zu elf Schiler je Kon-

nicht dem jeweiligen Bekenntnis angehort, dann i

st fession nicht vorhersehbar. Die Aufnahmebegren-

auch das ein Nachweis daflir, dass Bekenntn
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Einrichtung von Religionsunterricht fiir die bef
kenntnisfremden Schiler ab einer Zahl von €
Schulern. Es war nur an evangelische Schilerinn
und Schiler gedacht, die als bekenntnisfremd a
genommen werden sollten. Dies gilt umgekeh
selbstverstandlich auch fur die wenigen evange
schen Bekenntnisschulen.

Eine Entwicklung, wie sie eingetreten ist, namlic
Entscheidungen von Eltern, die sich aus Aufna
megrinden zum Austritt aus der Kirche bzw. zui
Wechsel der Konfession entschliel3en, konnte nig
vorhergesehen werden, und zwar ebenso wel

wie die Situation, die sich durch die Migrationst

bewegungen der vergangenen zehn oder 15 Ja
ergeben hat.

(Mollring [CDU]: Das ist wie in der
Politik, wenn man von den Griinen
zur SPD geht!)

So war das Recht, nach den bis 1997 geltend
Regelungen beispielsweise elf Schiiler evange
schen Bekenntnisses, acht Muslime und zehn kd
fessionslose Schilerinnen und Schiler an eir

kleinen Schule aufzunehmen, nicht der urspringli-

che Regelungsmalflistab fur das Recht, bis zu

Schiler eines anderen Bekenntnisses aufnehm

zu durfen. Ubrigens gibt auch die aktuelle Situat|
on keinen Grund, die Verordnung zu kritisiere

und damit Ihrem Antrag zu folgen. Erstmals angé-

wendet in diesem Jahr, hat die Aufnahmerung
gezeigt, dass es zu keinen nennenswerten Schy
rigkeiten gekommen ist. Ich sage ausdrucklich
Uber Einzelheiten muss man reden kénnen. Fr
Ministerin hat das Ubrigens auch angeboten. §
sollte unseres Erachtens in Fortfiihrung standig
Gesprache mit den Kirchen die Anregung, eir
Regelung fir Geschwisterkinder auf3erhalb dg
Losverfahrens, allerdings innerhalb der Quote, 7
finden, wirklich Uberdacht werden,

(Rolfes [CDU]: Was ist das fir ein
Birokratismus!)

- wo es gewinscht wird! -, wie Uberhaupt in de
seit Jahren dauernden Gesprachen deutlich wi
dass nach jeweils vertraglichen Lésungen gesu
wird und dass solche vertraglichen Losungen au
gefunden werden. Sie werden durch die Veror

nung vom Worttext her nahe gelegt bzw. sind be

reits ihr Bestandteil. Die Mdoglichkeit fur die
Schulen und fir die Schultrager, in begriindete
Fallen auf viele Jahre hinaus einen Ubergang

It

auf den Wunsch der Landesregierung, keine Har-
If ten entstehen zu lassen. Wir folgen dieser Linie
en ausdrucklich. Dass padagogische und kirchenpoli-
uf- tische Vernunft auch die zurtickliegend eingetrete-
ne Entwicklung aufnehmen kann, zeigt die Tatsa-
che, dass eine Anzahl von Bekenntnisschulen ein-
vernehmlich zu Gemeinschaftsschulen umgewan-
delt wurde. Ich persoénlich wiinsche mir, dass uber-
all dort, wo noch heute bestehende Doppelstand-
- orte vorhanden sind, an denen teilweise Konkur-
M renzverhalten und Reibungsverluste eine produkti-
ht ve padagogische Arbeit erschweren, sich durch
"9 Zusammenlegung zu einer einzigen Gemein-
schaftsschule dieser Prozess fortsetzen kénnte. Ich
hréarinnere dazu an die Situation in Osnabriick und in

Hildesheim.

h

Kurzum: Ein Mix aus regionaler Auftragsarbeit,

populistischer Aufgabe eigener Beschliisse, Ver-

dinnung bereits bestehender Regelungen bis zu
en unbrauch.barer Diffusit_élt fuhrt Sie daz_u, sich aus
j. der fur die Schulentwicklung erforderlichen Ver-
_antwortlichkeit zu stehlen. Sie und die Schulen
haben dabei allerdings ein Glick: uns als regie-
rungstragende Mehrheitsfraktion. Wir wollen uns
olf auch kinftig an parlamentarische Vereinbarungen
e un_d ki(chenstaatsvertragliche Regelungen halten.
) "Wir weisen Ihren torichten Angriff zuruck.

h

n
er

Ich darf jetzt, weil ich vermutlich der letzte Redner
sein werde, einen Wunsch von Minister Opper-

1? mann aufnehmen, Herr Prasident, - - -
vie-

]

;u Vizeprasident Jahn:

50 Nein, nein.
er
e
RS
u

(Frau Vogelsang [CDU]: Nein!
Mollring [CDU]: Der allerletzte Red-
ner!)

Fasold (SPD):

- nein? immer noch nicht? - und Ihnen sozusagen
schon im Vorgriff einen geselligen, schénen und
N erholsamen Abend winschen.
rd,
cht
ch
- Vizeprasident Jahn:

(Beifall bei der SPD)

C

" Das Wort hat noch einmal Frau Kollegin Vogel-

5 sang.

AV
st

gestalten, verweist bereits in der Verordnung sell
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Frau Vogelsang (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! He
Kollege Fasold, ich halte es fir eine ziemlich
Unverschamtheit, das wohl begriindete Ansinne
die Beschwerde der Kirchen, die mittlerweile ge
merkt haben, zu welchen Problemen das fihrt, h
als torichten Antrag zurlickzuweisen.

(Beifall bei der CDU)

Der zweite Satz geht an Sie, Frau Ministerin. Sje

haben vorhin erklart, dass Sie der Kirche al
20. Februar, also einen Tag, nachdem die Verol
nung in Kraft getreten ist, Gesprache angebot
haben. Ich habe den herzlichen Wunsch an Sie,
Vorfeld der Ausschusssitzung, in der wir unsere
Antrag besprechen werden, noch einmal ein adl
fuhrliches Gesprach mit der Kirche herbeizufih
ren, um uns im Ausschuss noch einmal die ne
Sachlage darzustellen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Ich erteile dem Kollegen Fasold noch einmal das
Wort zu einer personlichen Bemerkung.

(Biallas [CDU]: Er will aber auch

immer das letzte Wort haben! - Moll-
ring [CDU]: Er will der allerletzte

Redner sein!)

Fasold (SPD):

Ja, jetzt bin ich es. Ich werde meinen Wunsch au
wiederholen.

(Eveslage [CDU]: Kommt drauf an,
was Sie sagen!)

Es entspricht offensichtlich der Rabulistik lhre
Antrages, dass Sie mir hier jetzt unterstellen, iq
hatte - - -

(MélIring [CDUJ: Was soll denn das?
Das ist doch keine personliche Erkla-
rung!)

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Fasold, Sie kennen ja die Geschift
ordnung. Ich wollte Sie nur darauf hinweisen.

Fasold (SPD):

r Ich kenne sie.
e

n, (MélIring [CDUJ: Er kennt sie nicht!)

er Vizeprasident Jahn:
Dann beachten Sie sie hitte.

Fasold (SPD):

n Ich weise lhre Unterstellung, ich hatte ein Anlie-
d- gen der Kirchen als Angriff bezeichnet, mit Entrus-
bn tung zurick.

|r:n (Méllring [CDUJ: Als torichten An-
s griff!)

- Ich habe ausdriicklich formuliert - und das wird

HE das Protokoll ja auch ausweisen -, dass ich lhren
Antrag, den ich in der Tat fUr tdricht halte, namlich

den Antrag der CDU-Fraktion, zurlickzuweisen

winsche. Das werden wir auch tun, indem wir
Ihren Antrag abschlie3end ablehnen.

(Beifall bei der SPD - Frau Vockert
[CDU]: Er kapiert die einfachsten
grundlegenden Méangel nicht!)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, am Ende der Beratung
dieses Tagesordnungspunktes darf ich Sie um lhr
Handzeichen fiir die Uberweisung dieses Antrages
an den Kultusausschuss bitten. - Das ist so be-
ch schlossen.

Nun hoffe ich, dass der Wunsch von Herrn Fasold,
den er vorher geaul3ert hatte, doch noch in Erfil-
lung geht. Ich winsche lhnen einen angenehmen
Abend und bedanke mich fur Ihre Mitarbeit. Die
Sitzung ist geschlossen.

s

D

h
(Endlein [SPD]: Danke, Herr Prasi-

dent!)
Schluss der Sitzung: 19.34 Uhr.
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