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Beginn: 10.32 Uhr.

Prasident Jurgen Gansdauer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich er-
offne die 37. Sitzung im 14. Tagungsabschnitt des
Niederséchsischen Landtages der 15. Wabhlperio-
de

Ich bitte Sie, sich von den Platzen zu erheben. -
Die Zuhorer bitte auch.

Meine Damen und Herren, am 30. Mai 2004 ver-
starb der ehemalige Abgeordnete Erich Holtz im
Alter von 82 Jahren. Herr Holtz gehérte dem Nie-
dersachsischen Landtag von 1970 bis 1982 als
Mitglied der SPD-Fraktion an. Wahrend dieser Zeit
war er Mitglied in den Ausschissen flr innere
Verwaltung und fir Vertriebene, Flichtlinge und
Aussiedler sowie Fragen des Zonenrandgebietes.
Fur seine Verdienste wurden Herrn Holtz das Ver-
dienstkreuz am Bande des Verdienstordens der
Bundesrepublik Deutschland und das Verdienst-
kreuz Erster Klasse des Verdienstordens der Bun-
desrepublik Deutschland verliehen.

Am 8. Juni verstarb der ehemalige Abgeordnete
Dr. Hans-Dieter Schrader im Alter von 75 Jahren.
Herr Dr. Schrader gehorte dem Niedersachsischen
Landtag von 1970 bis 1974 als Mitglied der SPD-
Fraktion an. Wahrend dieser Zeit war er im Aus-
schuss fir Rechts- und Verfassungsfragen, im
Ausschuss fir Jugend und Sport sowie im Ge-
schaftsordnungsausschuss tétig.

Wir werden beide Kollegen in guter Erinnerung
behalten. - Ich danke Ihnen, dass Sie sich erhoben
haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich kann
bereits jetzt die Beschlussfahigkeit des Hauses
feststellen.

Bevor ich die Tagesordnung erlautere, hat das
Wort zur Geschéftsordnung der Kollege Althus-
mann. Bitte schon!

Bernd Althusmann (CDU):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Da die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
gemal § 25 unserer Geschéaftsordnung der Ab-
sicht widersprochen hat, die Verwaltungsreformge-
setze - das sind die Tagesordnungspunkte 10 bis
17 - nicht schon heute zu beraten, bitte ich, dass

diese Punkte morgen im Anschluss an die Dringli-
chen Anfragen behandelt werden. - Vielen Dank.

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Gibt es dazu andere Meinungen? -
Das ist nicht der Fall. Dann darf ich feststellen,
dass das Haus mit diesem Verfahren einverstan-
den ist.

Meine Damen und Herren, die Einladung und die
Tagesordnung fir diesen Tagungsabschnitt liegen
Ihnen gedruckt vor.

Der Herr Innenminister hat mit Schreiben vom
21. Juni 2004 - das ist die Drucksache 1162 - mit-
geteilt, dass er beabsichtigt, vor der Aktuellen
Stunde eine Regierungserklarung zur Verwal-
tungsmodernisierung in Niedersachsen abzu-
geben. Fir die anschlieRende Besprechung schla-
ge ich folgende Redezeiten vor - wie ich hore, ist
das in den Fraktionen bereits erdrtert worden -:
CDU und SPD jeweils bis zu 45 Minuten, Bindnis
90/Die Grunen und FDP jeweils bis zu 22,5 Minu-
ten. - Ich stelle fest, dass das Haus mit dieser Re-
gelung einverstanden ist.

Wir behandeln also - ich erlautere es noch einmal,
weil mich in den letzten Minuten viele Kollegen
danach gefragt haben - nach der Feststellung ei-
nes Sitzverlustes zunachst die Regierungserkla-
rung sowie die Tagesordnungspunkte 3 und 4 und
wahlen dann noch vor der Mittagspause ein Mit-
glied bzw. ein stellvertretendes Mitglied des
Staatsgerichtshofs. Die Mittagspause beginnt
demnach gegen 14.15 Uhr. Unmittelbar nach der
Mittagspause, um 15 Uhr, werden zunéchst das
gewdhlte Mitglied bzw. das gewdhlte stellvertre-
tende Mitglied des Staatsgerichtshofs vereidigt,
ehe wir die Tagesordnung mit der Aktuellen Stun-
de fortsetzen. Hierzu liegen vier Beratungsgegen-
sténde vor.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir noch
eine Anmerkung zur Vereidigung des Mitgliedes
bzw. des stellvertretenden Mitgliedes des Staats-
gerichtshofs. Erstens bitte ich Sie, im Plenarsaal
Platz zu nehmen; denn wir vereidigen immerhin
zwei Richter fur das hochste Gericht des Landes.
Zweitens ware ich denjenigen, die zu spat kom-
men, dankbar, wenn sie wahrend des Vereidi-
gungsvorgangs drauf3en warten wirden.

Im Anschluss an die Aktuelle Stunde fahren wir ab
Tagesordnungspunkt 6 in der Reihenfolge der
Tagesordnung fort. Die Tagesordnungspunkte 10

3933
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bis 17 werden - so wie eben beschlossen - morgen
nach Tagesordnungspunkt 26 behandelt.

Es liegen zwei Dringliche Anfragen vor, die morgen
frih ab 9 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelner
Punkte bestimmte Redezeiten gemar § 71 unserer
Geschaftsordnung vereinbart worden. Diese pau-
schalen Redezeiten sind den Fraktionen und den
Abgeordneten bekannt. Sie werden nach dem im
Altestenrat vereinbarten Verteilerschliissel aufge-
teilt.

Ich gehe davon aus, dass die vom Altestenrat vor-
geschlagenen Regelungen fir die Beratungen
verbindlich sind und dariiber nicht mehr bei jedem
Punkt abgestimmt wird. - Das ist also so.

Die heutige Sitzung wird somit gegen 20.30 Uhr
enden.

Ich mochte Sie noch auf zwei Ausstellungen hin-
weisen: In der Portikushalle sind Arbeiten aus dem
12. Landeswettbewerb ,Jugend zeichnet und ge-
staltet* ausgestellt, den der Verein ,Jugend zeich-
net und gestaltet e. V.” ausgerichtet hat. In der
Wandelhalle ist eine Ausstellung von Exponaten
zu sehen, die wahrend der Hospitation ,Schulerin-
nen und Schiler begleiten Abgeordnete® im
Schuljahr 2003/2004 entstanden sind. Ich emp-
fehle beide Ausstellungen lhrer Aufmerksamkeit.

Meine Damen und Herren, zu Gast in der Loge
rechts von mir ist heute eine Delegation des
Obersten Gerichts der Kirgisischen Republik und
des Justizministeriums der Kirgisischen Republik
unter der Leitung von Herrn Osmonov, dem Prasi-
denten des Obersten Gerichts, und unter der Lei-
tung von Herrn Mamyrov, dem stellvertretenden
Justizminister. Ich begrif3e die Mitglieder dieser
Delegation ganz herzlich und hoffe, dass Sie hier
einen interessanten Aufenthalt haben.

(Beifall bei allen Fraktionen)

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst bis spéatestens morgen
Mittag, 12 Uhr, wird erinnert.

Es folgen geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfuhrerin. Bitte schon!

3934

Schriftfihrerin Bernadette Schuster-
Barkau:

Fir die heutige Sitzung haben sich entschuldigt
von der CDU-Fraktion Frau Weyberg fur den
Nachmittag und Frau Zachow, von der Fraktion der
SPD Herr Bachmann, Herr Schwarz, Frau Tinius
und Frau Wormer-Zimmermann, von der Fraktion
der FDP ab 12 Uhr Herr Dr. Rdsler und von der
Fraktion Blundnis 90/Die Griinen Frau Harms.

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin.

Wir treten nun in die Tagesordnung ein. Ich rufe
auf

Tagesordnungspunkt 1:

Feststellung eines Sitzverlustes geman
Artikel 11 Abs. 2 der Niedersachsischen
Verfassung i. V. m. 8 8 Abs. 2 des Nieder-
sachsischen Landeswahlgesetzes - Antrag
- Drs. 15/1088

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen dariiber
einig, dass Uber diesen Punkt ohne Besprechung
abgestimmt wird. - Ich hére keinen Widerspruch
und lasse daher gleich abstimmen.

Wer dem Antrag seine Zustimmung geben will, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Ich bitte um die
Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Das ist ein-
stimmig beschlossen. Die Abgeordnete Frau Dr.
Trauernicht-Jordan ist damit aus dem Landtag
ausgeschieden. Ich danke ihr im Namen des Nie-
derséchsischen Landtages fur die geleistete Arbeit
und winsche ihr fir die Zukunft alles Gute.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Der Kollege Rudolf Robbert, der dem Hause ja
schon einmal angehdorte, wird jetzt nachriicken und
zu einem spateren Zeitpunkt erneut in unseren
Reihen begrufRt werden kénnen.

Ich rufe nunmehr, wie bereits angekindigt, auf
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Zusatzlicher Tagesordnungspunkt:
Regierungserklarung zur Verwaltungsmo-
dernisierung in Niedersachsen - Drs.
15/1162

Ich erteile hiermit dem Herrn Innenminister das
Wort. Bitte schon!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Modernisierung der niedersachsischen
Landesverwaltung gehdrt zu den wichtigsten politi-
schen Vorhaben der Landesregierung in dieser
Legislaturperiode.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Man muss kein Prophet sein, um sagen zu kon-
nen: Diese Verwaltungsreform wird ein Erfolg wer-
den.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es gibt zu ihr auch keine Alternative, denn die alte
Landesregierung hat eine desolate Haushaltslage
hinterlassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Widerspruch bei der SPD)

Bereits im Jahr 1996 hat die von Gerhard Schrdder
eingesetzte Arbeitsgruppe zur Personalkostenre-
duzierung fast schon beschwérend darauf hinge-
wiesen, dass - ich zitiere - ... das Land zur Zeit in
einer Personalkosten- sowie Zins- und Schulden-
falle steckt, deren Wirkungen durch ihr zeitliches
Zusammentreffen kumulieren und die bei im bri-
gen gleichbleibenden Verhéltnissen véllige Hand-
lungsunfahigkeit nach sich ziehen wirde".

AnschlieRend hat es natirlich auch ein Arbeitser-
gebnis dieser Arbeitsgruppe gegeben. Man kann
schon fragen: Was ist denn mit diesem Ergebnis
passiert? Gerhard Schréder haben diese Zahlen
nicht gepasst, und dann war es so, wie es bei der
SPD oft ist: Schublade auf, Papier hinein. - Das
war es, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das Schlimme ist: Die nachfolgenden Generatio-
nen missen heute und spater die Zeche dafur
bezahlen. Daflr tragen Sie die Verantwortung,
meine Damen und Herren von der SPD.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Heute ist Niedersachsen in einer Situation, in der
kosmetische Korrekturen des Etats nicht weiter-
helfen. Um das Land finanziell wieder handlungs-
fahig zu machen, braucht es tief greifende Refor-
men. Dazu gehdren auch strukturelle Veranderun-
gen des Verwaltungsaufbaus. Vor diesem Hinter-
grund hat die Landesregierung beschlossen, die
vier Bezirksregierungen in Llneburg, Braun-
schweig, Oldenburg und Hannover zum Jahresen-
de aufzulésen und den Verwaltungsaufbau kinftig
im Wesentlichen zweistufig zu gestalten. Die Radi-
kalitdt unseres Reformansatzes beschreibt das
Ausmald der vorgefundenen Versdumnisse und
Handlungsnotwendigkeiten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Fir die von der SPD-Opposition getragenen friihe-
ren Landesregierungen war weder der Verzicht auf
Mittelbehdrden noch, wie Sie es jetzt fordern, de-
ren Verschlankung ein Thema. Lieber Herr Gabriel,
ich muss Sie schon fragen: Warum haben Sie
damals nicht gehandelt, als Sie die Mobglichkeit
dazu gehabt haben?

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Jetzt stellt sich der Landeshaushalt so dar, wie er
ist: heruntergewirtschaftet und jeden Gestaltungs-
spielraums beraubt. Auch dafir tragen Sie die
Verantwortung, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir setzen dem die umfénglichste Aufgabenkritik
entgegen, die Niedersachsens Landesverwaltung
bisher erlebt hat. Dass dies mdglich war, ist ein
Verdienst aller Beschéftigten der Landesverwal-
tung, die daran beteiligt waren,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

gerade auch - das will ich ausdrticklich sagen - der
Bediensteten der Bezirksregierungen, woflr ich
mich, da dies nicht selbstverstandlich war, an die-
ser Stelle ganz herzlich bedanken méchte.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von der SPD: Das ist ein Hohn!)

- Dies ist kein Hohn. Natdrlich gibt es unterschied-
liche Ansichten dazu, wie man eine Verwaltung
aufbauen kann. Als wir gesagt haben, in allen
Projektgruppen sollten Vorschlage fir den Abbau
von Aufgaben gemacht werden, haben wir eine
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Fille von Vorschlagen bekommen, und zwar gera-
de auch von den Bediensteten der Bezirksregie-
rungen. Dies als Hohn zu bezeichnen, finde ich
nicht in Ordnung. Ich sage: Wir kbnnen uns dar-
Uber nur freuen, und ich méchte mich nochmals
dafur bedanken.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Allerdings mochte ich dem Eindruck entgegentre-
ten, dass mit unserer Reform lediglich die Bezirks-
regierungen aufgelost und deren bisherige Aufga-
ben verteilt wirden. Das Gegenteil ist richtig. Zwar
ist die Auflosung der Bezirksregierungen bereits in
der Koalitionsvereinbarung und in der Regierungs-
erklarung des Herrn Ministerprasidenten vom
4. Méarz 2003 angekundigt worden. Gleichwohl
erstreckt sich die vorgesehene Neuordnung der
Landesverwaltung auf fast alle Verwaltungszwei-
ge, wie Sie den Ihnen vorliegenden und morgen
einzubringenden  Gesetzentwirfen entnehmen
kénnen. Wenn die Ergebnisse unseres umfassen-
den und grundsatzlich angelegten Modernisie-
rungsprozesses umgesetzt sind, wird sich die
Struktur der Landesverwaltung geéandert haben.

Mit dem Wegfall der Bezirksregierungen entfallt
der dreistufige Verwaltungsaufbau. Wir schaffen in
Niedersachen weitestgehend eine zweistufige
Verwaltungsstruktur. Dieser Verzicht auf eine
komplette Verwaltungsebene ist moglich, weil wir
Aufgaben konsequent abbauen, privatisieren, auf
die berufsstandischen Selbstverwaltungen oder
auf die Kommunen Ubertragen. Das Verhdltnis des
Landes zu den Kommunen wird in diesem Zu-
sammenhang vollig neu justiert.

Kommunen sind eigensténdige und leistungsfahige
Institutionen, deren Arbeit nicht sténdig von Auf-
sichtsbehdrden kontrolliert werden muss.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Genau diese Kontrolle war bisher aber eine der
wesentlichen Tatigkeiten der Bezirksregierungen.
Wir wollen dieses nicht mehr.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir wollen stattdessen eine Vertrauenskultur im
Verhéltnis zu unseren Kommunen aufbauen und
deshalb auf Anzeigepflichten, auf Genehmigungs-
vorbehalte und auf Geschéftsprifungen weitge-
hend verzichten.

(Beifall bei der CDU)
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Ich bin der festen Uberzeugung, nicht nur die
Kommunen, sondern auch die Wirtschaft und die
Birgerinnen und Burger in Niedersachsen werden
von einem solchen Birokratieabbau massiv profi-
tieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich sehe mich in dieser Frage durch den Nieder-
sachsischen Industrie- und Handelskammertag
bestatigt, der die Verwaltungsreform im Land aus-
driicklich begrifdt und weiter dazu schreibt:

.Die Verwaltungswege werden damit
fur Unternehmen verkirzt und bei
Wirtschaft und Staat gleichermalRen
Kosten gesenkt sowie Burokratie ab-
gebaut. ... Von der zweistufigen Ver-
waltung mit den Regierungsbiros
versprechen wir uns in der Zukunft ei-
ne neue Behérdenstruktur ... sowie
eine kunden- und wirtschaftsfreundli-
che Verwaltung®“.

So steht es im Schreiben des NIHK an den Minis-
ter fr Inneres und Sport vom 7. Juni 2004. Wir
freuen uns Uber diese Unterstitzung. Meine Da-
men und Herren, ich sage Ilhnen: Wir werden die
Wirtschaft nicht enttauschen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Herr Plaue, Sie haben ja Recht - Sie hatten, wenn
ich das richtig gehort hatte, einen Zwischenruf
gemacht -, dass es auch kritische Stimmen gibt,
dass es auch Briefe gibt, in denen unser Weg Kkriti-
siert wird. Dazu gehdren auch die Gewerkschaften
- Uberhaupt keine Frage. Aber ich sage lhnen: Im
Zweifel flr die Wirtschaft! Denn es geht um Ar-
beitsplatze, es geht um Wachstum, und, meine
Damen und Herren, es geht um den Standort Nie-
dersachsen. Diese Verwaltungsreform wird einen
wesentlichen Beitrag zur Starkung dieses Stand-
ortes leisten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Der Verzicht auf die Bezirksregierungen bedeutet
auch den Wegfall einer ganzen Hierarchieebene.
Es ist bemerkenswert, dass die SPD-Fraktion die-
ses kritisiert. Sie offenbaren damit ein ganz ande-
res Staatsverstandnis. Sie setzen vor allen Dingen
auf Aufsicht, auf Kontrolle, auf zentrale Lenkung
und im Ergebnis eben auf Gangelung der Kommu-
nen und Behorden. Diese Landesregierung will
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das namlich gerade nicht, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir setzen starker auf Verantwortung - Eigenver-
antwortung im Verhaltnis des Birgers zum Staat
und innerhalb des staatlichen Verwaltungsaufbaus.
Ich sage lhnen voraus: Unser Modell ist zukunfts-
féhig - lhres nicht!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Landkreise und die Gemeinden in Niedersach-
sen sind leistungsféahig, und deshalb brauchen wir
in unserem Bundesland keine Gebietsreform. Wir
wollen keine zusammengelegten und birgerfernen
Grol3kreise. Ob in Ostfriesland, im Harz oder in der
Heide - wir wollen die Verwurzelung und die Iden-
titat erhalten, weil wir mit Recht stolz darauf sind.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Oh! bei der SPD)

Selbstverstandlich gibt es Unterschiede in der
Verwaltungs- und Finanzkraft eines Landkreises
Wittmund oder Holzminden im Vergleich zur Regi-
on Hannover. Ich bin seit fast 20 Jahren in der
Kommunalpolitik tatig und weil3, wie die Verhalt-
nisse sind. Es ist aber auch nach Abschaffung der
Bezirksregierungen nicht erforderlich, dass alle
Landkreise alle Aufgaben erledigen. Vielmehr
macht es Sinn, fir spezifische Fachaufgaben eine
kreisiibergreifende Erledigung zu organisieren. Mit
dem neuen Gesetz Uber die kommunale Zusam-
menarbeit, das im Februar vom Landtag verab-
schiedet wurde, haben wir die notwendigen Vor-
aussetzungen dafir geschaffen. Ich bin sicher, die
Landkreise und kreisfreien Stadte werden diese
Maoglichkeiten nutzen. Es bedarf also nicht der
Zusammenlegung durch Druck von oben. Die
Kommunen selbst wissen am besten, wie sie ihre
Kosten durch Kooperationen senken kdnnen, sei
es in Form von Zweckverbanden, durch o&ffentlich-
rechtliche Vertrdge oder gemeinsame Gesell-
schaften.

Meine Damen und Herren, Herr Gabriel, es ist Ihr
Staatsverstandnis, alles von oben anzuordnen. Da
nehmen Sie eine Landkarte von Niedersachsen
und einen Zirkel und ziehen neun Kreise, um das
Land in neun Regionen aufzuteilen - basta! Nein,
das ist nicht unser Staatsverstandnis. Mit uns ist
das nicht zu machen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zum neuen Umgang mit den Kommunen gehort
auch, dass wir uns realistisch Uber die bei einer
Aufgabenerledigung entstehenden Kosten unter-
halten und diese auch erstatten. Herr Gabriel, wir
kénnen uns gerne dartber streiten, ob alleine
schon das Unterhalten eine neue Qualitat des
Regierungsstils in Niedersachsen ausmacht. Dies
jedenfalls markiert ganz sicher einen Wendepunkt
im Verhéltnis des Landes zu seinen Kommunen,
und darauf sind wir durchaus stolz.

Die unter Leitung von Herrn Dr. Diekwisch stehen-
de Projektgruppe, die sich mit den Kosten zu be-
fassen hatte, die wir als Land den Kommunen fir
die ihnen zufallenden Landesaufgaben erstatten
werden, hat exzellente Arbeit geleistet. Im Ergeb-
nis erhalten die Kommunen rund 13,3 Millionen
Euro aus dem Landeshaushalt, im Gegenzug sol-
len sie mindestens 60 % des dahinter stehenden
Landespersonals Ubernehmen. Mit einiger Ver-
wunderung habe ich die Kritik der SPD zur Kennt-
nis genommen, diese Praxis sei fur das Land zu
teuer. In der Tat war es fur das Land in der Ver-
gangenheit gunstiger, den Kommunen entstehen-
de Kosten nicht vollsténdig zu erstatten. Aber es
war auch in héchstem Mal3e unfair.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wann immer unter der Vorgangerregierung Aufga-
ben kommunalisiert worden sind - sei es bei dem
Altenhilfeplafond oder beim Gesetz zur Bildung der
Region Hannover -, die Kommunen haben drauf-
gezahlt. Mit diesem Umgang ist jetzt Schluss, und
ich gebe den Oppositionsparteien einen ernst ge-
meinten Ratschlag.

(Zuruf von der SPD: Die Schulen!)

- Meine Damen und Herren, wir haben doch beim
letzten Mal ausfihrlich Uber die Schulen gespro-
chen. Es war nun wirklich eindrucksvoll, wie der
Kultusminister dargelegt hat, was fur eine Chance
diese Schulstrukturreform hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aber Sie sollten doch nun wirklich nicht die Lan-
desregierung dafir kritisieren, weil Sie meinen,
den niedersachsischen Kommunen kénnten 2 oder
3 Millionen Euro zu viel Uberwiesen werden. Sie
sollten lieber Ihre Bundesregierung kritisieren, die
bei der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe den Kommunen bis zu 300 Millionen
Euro entziehen will. Da ist Kritik angebracht.

3937



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 37. Plenarsitzung am 23. Juni 2004

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, mit unserer Verwal-
tungsreform beseitigen wir das Nebeneinander von
Bezirksregierungen und Sonderbehdrden. Erst der
Verzicht auf diese Form der Doppelverwaltung
ermdglicht es uns, 6 743 Stellen in der Landesver-
waltung einzusparen. Es ist eben ausdricklich
nicht so, dass bisher alle Aufgaben unter dem
Dach der Bezirksregierungen gebiindelt gewesen
waren. Vielmehr haben wir bereits heute ausge-
gliederte Fachverwaltungen, wie im Straf3enbau
oder im Vermessungswesen, die zusatzlich auch in
den Mittelbehérden anzutreffen sind. Wir haben
heute eine institutionalisierte Trennung von Fach-
und Vollzugsaufgaben etwa beim Verbraucher-
schutz, bei Soziales und Gesundheit, in der Denk-
malpflege, in der Wasserwirtschaft oder bei der
Okologie. Bei all diesen Beispielen stehen den
Fachdezernaten der Bezirksregierungen eigen-
standige Landesamter oder Landesbetriebe ge-
geniber. Ich sage lhnen ganz offen: Was immer
die historischen Griinde fur diese Doppelverwal-
tung gewesen sein mdgen, heute kénnen wir uns
dieses einfach nicht mehr leisten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prinzipiell stehen zwei Wege offen, die Aufbauor-
ganisation der Landesverwaltung neu zu ordnen:
die Auflésung der Landesamter oder eben die der
Bezirksregierungen. Wir haben uns bewusst fir
den zweiten Weg entschieden, weil mit den Veran-
derungen im Bereich des Widerspruchsverfahrens
und der Rickfihrung der Aufsichtsintensitat zwei
funktionsprédgende Aufgaben der Bezirksregierun-
gen in ganz erheblichem Umfang abgebaut wer-
den. Wir haben uns fir die Zweistufigkeit entschie-
den, weil die bisherige Kontrolltatigkeit der Bezirks-
regierungen eben nicht im Gewande eines Lan-
desamtes wieder auferstehen, sondern ein fur alle
Mal uberwunden werden soll. Wir verwirklichen
eine neue, Ubersichtliche Struktur, die im Ergebnis
nicht nur knapp 7 000 Stellen einspart und damit
kostengunstiger sein wird, sondern auch effizien-
ter, weil endlich zusammengelegt wird, was zu-
sammengehort.

Uns geht es nicht nur darum, vor dem Hintergrund
der enormen Verschuldung unseres Landes eine
Verwaltungsebene einzusparen. Uns geht es
ebenso darum, den Wirtschaftsstandort Nieder-
sachsen durch schnellere Verfahren zu starken.
Deswegen gibt es zur Auflésung der Bezirksregie-
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rungen - auch unter diesem Gesichtspunkt - Gber-
haupt keine Alternative.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich das
Ihnen an einigen Beispielen néher erlautern.

Fir Anlagengenehmigungen der gewerblichen
Wirtschaft wird es kinftig einen zentralen An-
sprechpartner geben, nadmlich das jeweils ortlich
zustandige Gewerbeaufsichtsamt. Die Zersplitte-
rung dieses Aufgabenbereichs mit Zustandigkeiten
bei den Gewerbeaufsichtsamtern, bei den Bezirks-
regierungen und bei den Kommunen Uberwinden
wir durch eine fachliche Bundelung dieser Aufga-
ben in einer Hand. Wir starken damit die Dienst-
leistungsfunktion der o6ffentlichen Verwaltung ge-
genluber den Unternehmen - und damit auch den
Standort Niedersachsen. Denn wir wollen, dass
sich der Unternehmer kiinftig auf seine wirtschaftli-
chen Aktivitdten konzentrieren kann und von ver-
meidbarer Antrags- und Uberwachungsbiirokratie
befreit wird. Die Genehmigung ,aus einer Hand" ist
eine langjahrige Forderung der Wirtschaftsverban-
de. Meine Damen und Herren, wir setzen dieses
nun endlich um.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zugleich gewabhrleistet die Zahl der vorhandenen
Gewerbeaufsichtsamter die in einem Bundesland
wie Niedersachsen gebotene Prasenz in der Fla-
che. Es ist uns immer vorgeworfen worden, wir
wirden zentralisieren. Das Gegenteil ist der Fall:
Die Kompetenz fur Entscheidungen wird in der
Flache belassen. Dies ist fur ein Flachenland wich-
tig, und das geht auch unter einem zweistufigen
Verwaltungsaufbau.

Wir fuhren die Tatigkeiten des Landesamtes fir
Zentrale Soziale Aufgaben mit den Aufgaben der
Sozialverwaltung der Bezirksregierungen und de-
nen der aufzulésenden Versorgungsamter im Lan-
desamt fUr Zentrale Soziale Aufgaben zusammen.
Damit auch die Flachenpréasenz dieser Fachver-
waltung gewahrt bleibt, wird das Landesamt kiinftig
nicht nur in Hildesheim, sondern an allen bisheri-
gen Standorten der Versorgungsamter vertreten
sein; in Lineburg werden wir einen zusatzlichen
Standort einrichten. Diese horizontale und vertikale
fachliche Bundelung beseitigt nicht nur die beste-
hende Doppelverwaltung bei den Bezirksregierun-
gen und dem Landesamt. Sie fuhrt zugleich dazu
-und das ist fur mich ein weiterer wichtiger und
zukunftsgerichteter Aspekt dieser Neuordnung -,
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dass auf die in Teilen der Landessozialverwaltung
ganz erheblich zurickgehenden Fallzahlen - z. B.
im Bereich der Kriegsopferversorgung - erheblich
flexibler und damit kostengiinstiger reagiert werden
kann, weil die in der Landessozialverwaltung téti-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kinftig in
einer einzigen Behorde zusammengefasst sein
werden. Damit haben wir die Méglichkeit fur ein
besseres Personalmanagement, und das wird sich
auf jeden Fall auch kostenmalRlig auswirken.

Das Nebeneinander von Bezirksregierungen, Lan-
desamt und Landesbetrieb im Umweltschutz wird
beendet. Die beim Land verbleibenden Aufgaben
der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes wer-
den unter dem Dach eines Landesbetriebs neu
geordnet. Dies fuhrt zu schlankeren Verwaltungs-
ablaufen. Gleichzeitig bleibt die Flachenprasenz
auch der Wasserwirtschaft gewahrt, denn es
macht Sinn, die Aufgaben dort zu erledigen, wo sie
anfallen.

Meine Damen und Herren, ich lese in den letzten
Tagen in der Zeitung Kritik daran, dass in der Zu-
kunft in einem Landesbetrieb vermehrt Verwal-
tungsaufgaben erledigt werden. Das ist doch die
Denke von gestern! Wir gestalten die zukinftige
Verwaltung in Niedersachsen, und deshalb ist es
wichtig, nach kaufmannischen Gesichtspunkten zu
arbeiten und dies auch in einem Landesbetrieb
zuzulassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir werden vier Regierungsbiros einrichten, die
als Serviceeinrichtungen die Prasenz der Landes-
regierung in der Flache sicherstellen, die Entwick-
lung des landlichen Raumes férdern und die Regi-
onalpolitik unterstiitzen. Wir planen diese Regie-
rungsbiros auch auf Wunsch regionaler Wirt-
schaftsvertreter. Wir haben u. a. die Wirtschafts-
verbande deshalb gebeten, gemeinsam mit Ver-
tretern der Landesregierung einen Vorschlag fur
das Aufgabenprofil dieser Einrichtungen zu erar-
beiten. Das, was an Anregungen, u.a. vom Lan-
desrechnungshof, hierzu geéufRert worden ist,
werden wir dabei aufnehmen und in ein gemein-
sam mit der niedersachsischen Wirtschaft getra-
genes Modell umsetzen. Auch hier gilt: Was gut ist
fur die Wirtschaft, hilft dem Standort Niedersach-
sen und damit den Birgerinnen und Blrgern in
unserem Land.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Regierungsburos stehen fir eine unmittelbare
Prasenz der Landesregierung in der Region. Sie
sind ein Referat voraussichtlich des Innenministe-
riums, in dem auch Experten anderer Ressorts
tatig werden, und damit naturgemé&R in die Ent-
scheidungsfindung der Landesregierung einge-
bunden. Sie haben direkten Zugang zu den Ent-
scheidungstragern und kdnnen wie jedes andere
Referat der Ministerien Weisungen an Landesbe-
horden erwirken. Damit ist auch die etwa vom Nie-
dersachsischen Stadtetag geforderte ,funktionale
Kraft* vorhanden.

Meine Damen und Herren, die finanzpolitische
Lage des Landes ist dramatisch. Umso mehr Be-
deutung kommt der Frage nach den durch die
Reformmalinahmen bewirkten Einsparungen und
den reformbedingten Kosten zu. Wir haben daher
auf die unter Beteiligung des Finanzministeriums
und der Ubrigen betroffenen Ressorts entstandene
Gesetzesfolgenabschatzung besondere Sorgfalt
verwandt

(Lachen bei der SPD)

und uns insbesondere in methodischen Fragen
auch mit dem Landesrechnungshof abgestimmit.

(Dieter M6hrmann [SPD]: Wie ist das
mit der Information der Offentlichkeit,
Herr Schiinemann?)

Meine Damen und Herren und Herr M6hrmann, da
gebe ich IThnen Recht: Die Darstellung ist zugege-
benermalf3en nicht optimal gewesen.

(Zurufe von der SPD: Aha!)

Sie konnen mir glauben, Herr Gabriel, dass mich
das selbst am meisten argert. Da haben wir ein
gutes Produkt, da haben wir gute Zahlen, egal von
welcher Seite aus man sie betrachtet, und dann
habe ich selbst zu den Irritationen beigetragen,
weil ich mich vermeintlich auf das Wesentliche
konzentriert und, statt nackte Zahlen gegeniber-
zustellen, die Methodik der Gesetzesfolgenab-
schatzung prasentiert habe. Meine Damen und
Herren, dies ist bedauerlich, und das &rgert mich
mallos - Uberhaupt keine Frage. Aber, meine Da-
men und Herren und Herr Gabriel, mit ,Tricksen®
und mit ,Lige" hat dies tUiberhaupt nichts zu tun!

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP - Widerspruch bei der SPD)

Wir haben alle Berechnungen dem Parlament zu-
geleitet. Sie liegen Ihnen in der Gesetzesfolgenab-
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schatzung vor, worliber wir morgen noch sprechen
werden. Und, meine Damen und Herren, wir haben
sogar erstmalig sdmtliche Berechnungen dazu ins
Internet gestellt und damit der Offentlichkeit préa-
sentiert. Die dahinter stehenden Zahlen waren und
sind richtig - ob sie nun als Kosten oder als Aus-
gaben dargestellt worden sind. Es gibt doch wirk-
lich keinen Grund, auch nur eine Zahl zu verste-
cken. Denn auch wenn wir nur die Zahlen fur die
Haushaltsaufstellung betrachten, dann ergeben
sich nach heutiger Schatzung bereits im ersten
Jahr Einsparungen von 500 000 Euro, im Jahr
2009 von 185,7 Millionen Euro und insgesamt in
den ersten funf Jahren bereits von mehr als
450 Millionen Euro. Das zeigt, dass die Verwal-
tungsreform, wie ich eingangs gesagt habe, ein
Erfolg wird. Deshalb gibt es dazu Uberhaupt keine
Alternative.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, mit unserer Verwal-
tungsreform bauen wir fast 7 000 Stellen ab, viele
davon in den Bezirksregierungen, viele aber auch
in den Landesamtern, wo sich der Verzicht auf die
bisherige ,Doppelverwaltung” aus Mittelinstanzen
und Sonderbehérden ebenfalls Birokratie min-
dernd und Stellen einsparend auswirkt. In der
Endstufe der Reform sparen wir auf diese Weise
allein bei den Personalkosten rund 422 Millionen
Euro. Bei Gegenrechnung der dauerhaften reform-
bedingten Kosten von rund 62 Millionen Euro be-
tragt das dauerhafte Gesamteinsparpotenzial rund
360 Millionen Euro.

Lassen Sie mich im Detail die Methodik der Geset-
zesfolgenabschatzung auch und gerade in Bezug
auf die Personalkosten genau darlegen, weil es
dariiber ja auch eine Diskussion gegeben hat.

Bei der Einbringung eines Gesetzentwurfs sind die
Kosten und Mindereinnahmen aufzuzeigen, die fur
das Land, fur die Gemeinden und Landkreise so-
wie fur betroffene Trager anderer offentlicher Ver-
waltungen in absehbarer Zeit zu erwarten sind.
Dies verlangt Artikel 68 der Niedersachsischen
Verfassung. Der Landtag hat in seinem Beschluss
vom 18. Juni 1997 zusatzlich u. a. gefordert, bei
der Prufung eines Gesetzesvorhabens im Rahmen
einer Gesetzesfolgenabschatzung die zu erwar-
tenden Personal- und Sachkosten vollstandig und
nachvollziehbar zu ermitteln und die sonstigen
Auswirkungen auf die Landes- und Kommunalver-
waltung sowie auf andere Trager der 6ffentlichen
Verwaltung darzustellen. Vor diesem Hintergrund
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verlangen die Vorlaufigen Grundsatze fur die
Durchfihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen,
die die Staatskanzlei am 15. April 1998, also noch
unter dem damaligen Ministerprasidenten Gerhard
Schrdder, herausgegeben hat, dass als Personal-
kosten generell Folgendes zu erfassen ist:

- direkte Personalausgaben,

- bei den Beamten ein kalkulatorischer Versor-
gungszuschlag von 30 v. H.,

- die Beihilfen,
- die personalbezogenen Sachausgaben sowie
- die Personalgemeinkosten.

Entsprechende Vorgaben gibt es fir die Sachkos-
ten, bei denen ausdriicklich auch kalkulatorische
Abschreibungen und Zinsen zu bertcksichtigen
sind.

Meine Damen und Herren, Gegenstand der Geset-
zesfolgenabschatzung ist damit eine umfassende
Kostenbetrachtung und nicht lediglich eine auf die
schlichten Ausgaben bezogene Schéatzung. Das ist
zwingend, denn auch Kosten, die sich aktuell noch
nicht in Ausgaben niederschlagen, belasten den
kunftigen finanzpolitischen Handlungsspielraum
des Landes. Um es am Beispiel der Personalkos-
ten deutlich zu machen: Jede Einstellung eines
Beamten zieht neben den aktuellen Gehalts- und
Beihilfelasten  unweigerlich ~ Versorgungslasten
nach sich, was bei der Grundentscheidung, die
Einstellung Uberhaupt vorzunehmen, ebenso mit
zu bericksichtigen ist wie bei der Entscheidung
Uber die Ausbringung einer Planstelle im Stellen-
plan des Landeshaushalts. Denn nur diese Be-
trachtung zeigt auf, welche Belastungen den
nachfolgenden Generationen bertragen werden.

Darauf weist im Ubrigen auch der Landesrech-
nungshof hin, wenn er in seinem aktuellen Jahres-
bericht bereits bei der Einstellung von Beamten-
anwartern die im Laufe ihrer Lebensarbeitszeit fir
das Land entstehenden Kosten einschlie3lich der
spateren Versorgungslasten ausdrticklich in den
Blick nimmt.

Meine Damen und Herren, wenn diese Betrach-
tungsweise bei der Begrindung von Finanzlasten
- also beispielsweise bei der Schaffung von neuen
Stellen - richtig ist - und sie ist es, wie ich eben
dargelegt habe , dann muss diese Methodik auch
beim Abbau von Finanzlasten angewandt werden.
Denn nur so kann der tatsdchliche Minderaufwand
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als Folge von EinsparmafRnahmen umfassend und
vollstandig erfasst werden, weil jede eingesparte
Planstelle eben nicht nur die aktuellen Personal-
und Beihilfeausgaben verhindert, sondern auch
keine Versorgungslasten entstehen lasst. Diese in
der Wirtschaft seit jeher Ubliche, an den Kosten
und nicht nur an den Ausgaben orientierte Be-
trachtungsweise ist spéatestens seit 1998 auch fr
Gesetzesfolgenabschatzungen selbstverstandlich.
Der Landtag selbst hat sie mit seinem Beschluss
vom 18. Juni 1997 eingefordert

Meine Damen und Herren, nach diesen Grundsét-
zen sind wir bei der Gesetzesfolgenabschatzung
vorgegangen. Wir haben insgesamt 5 458 Stellen
in die Betrachtung eingestellt. Die im Hinblick auf
unser Einsparziel von 6 743 Stellen verbleibenden
1285 Stellen entfallen auf Aufgabenbereiche, fir
die eigene Gesetzesfolgenabschatzungen zu er-
stellen sind. Dies gilt z. B. fir den Landesbetrieb
fur StraRenbau und Verkehr, die Hafendmter oder
das Landesamt fir Statistik. Wir werden diese
Finanzfolgenbetrachtungen zu gegebener Zeit in
die Beratungen der Ausschiusse einbringen, wie
wir Sie in diesem Zusammenhang auch Uber rele-
vante Veranderungen der Ihnen jetzt vorliegenden
Gesetzesfolgenabschatzung unterrichten werden,
die sich nach dem mafRgeblichen Stichtag 1. Juni
2004 noch ergeben.

Eine Differenzierung zwischen Besoldungs- und
Vergutungsgruppen haben wir nicht vorgenom-
men. Stattdessen haben wir zur Abschatzung des
mit diesen Stellen verbundenen Finanzvolumens
einen Durchschnittswert tUber alle Stellen und Ka-
pitel der Landesverwaltung gebildet, den wir aus
den aktuellen kapitelspezifischen Durchschnitts-
werten aller personalkostenbudgetierten Kapitel
abgeleitet haben. Er liegt mit 44 394 Euro zwi-
schen den Besoldungsgruppen A 11 und A 12 und
entspricht erfahrungsgemaf den Verhéltnissen bei
den Bezirksregierungen. Unter Einbeziehung aller
malRgeblichen Personalkostenpositionen nach den
bereits erwahnten Grundséatzen der Staatskanzlei
fir Gesetzesfolgenabschatzungen aus 1998 ergibt
sich ein Brutto-Stellenwert von 77 276 Euro. Dieser
Wert, multipliziert mit der Zahl der jeweils wegfal-
lenden Stellen, ergibt die Brutto-Kostenentlastung
des Landes.

Meine Damen und Herren, wir haben, eben weil es
ein fir Gesetzesfolgenabschatzungen vorge-
schriebenes Verfahren ist, die gleiche Berech-
nungsmethode gewdhlt wie unsere Vorgangerre-
gierung. Wir haben auch exakt die gleiche Form

der offentlichen Darstellung wie die frihere SPD-
Regierung gewahlt. Wenn Sie das jetzt kritisieren,
Herr Gabiriel,

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das tun wir
nicht! Wir kritisieren, dass Sie die
Halfte verschwiegen haben!)

dann kritisieren Sie sich selbst. Vor allem aber
diskreditieren Sie die Methodik der Gesetzesfol-
genabschatzung, weil Sie so tun, als wirden wir
hier mit Luftbuchungen arbeiten.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das tun Sie
auch!)

Meine Damen und Herren, das ist mitnichten der
Fall.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aus gutem Grund folgt eine Gesetzesfolgenab-
schatzung einer anderen Logik als ein Haus-
haltsaufstellungsverfahren. Es war leider die jah-
relange Praxis, bei der Neueinstellung von Lan-
despersonal zukiinftige Pensionsausgaben zu
ignorieren, obwohl jeder weil3, dass diese Lasten
spaterhin anfallen. Es war leider jahrelange Praxis,
die Abschreibungen fir Geb&aude nicht in die Kos-
tenbetrachtung einzubeziehen. Genau aus diesem
Grunde haben wir heute, nicht nur beim Land,
sondern auch in den Kommunen, einen riesigen
Sanierungs- und Investitionsbedarf, dem wir nur
unzureichend gerecht werden kénnen.

Meine Damen und Herren, die von mir in der Of-
fentlichkeit als Einsparsumme der Verwaltungsre-
form genannten Zahlen stimmen nicht nur, sie sind
auch die einzig realistische Grole fir eine Kosten-
betrachtung. Jeder Kaufmann wei3, Geb&aude
verfallen, Kosten entstehen - und jeder Landespo-
litiker sollte wissen, Pensionszahlungen werden
eines Tages unweigerlich fallig. Die von uns
zugrunde gelegte betriebswirtschaftliche Betrach-
tungsweise der Verwaltungsreform entspricht der
Lebenswirklichkeit.

Meine Damen und Herren von der SPD-Fraktion,
Sie halten mir allen Ernstes vor, wir wirden der
Offentlichkeit geschonte Zahlen prasentieren. Herr
Gabriel, wenn Sie |hrer Fraktion einmal den Unter-
schied zwischen Gesetzesfolgenabschatzung und
dem Verfahren zur Haushaltsaufstellung erkléren
sollen, dann empfehle ich Ihnen einmal den Be-
such eines Wochenendseminars im Haus Sonnen-
berg.
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(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und der FDP - Wolfgang Juttner
[SPD]: Da mussen Sie selbst lachen!)

Der Stellenabbau wird - das ist eine Folge unseres
Anspruchs, die Reformen sozialvertraglich umzu-
setzen - nur mittelfristig erfolgen kénnen. Gleich-
wohl beabsichtigt die Landesregierung, den Stel-
lenabbau in einem Zeitraum von funf Jahren zu
vollziehen. Hierzu wird es flankierender Maf3nah-
men bedurfen wie der Aufrechterhaltung des Ein-
stellungsstopps wahrend des gesamten Zeitraums,
der Optimierung der Job-Borse sowie weiterer
geeigneter Malinahmen. Vor diesem Hintergrund
und unter Bericksichtigung der erforderlichen re-
formbedingten Folgekosten - wie Kosten flr den
Umzug von Behorden und Beschaftigten, Tren-
nungsgeldzahlungen, Fortbildungen und Kosten
durch vorzeitige Pensionierungen - ergeben sich
fur den Landeshaushalt Kostenentlastungen, die
2005 bei 36,5 Millionen Euro liegen und die bis
zum Jahr 2015 auf 360,5 Millionen Euro anwach-
sen.

Meine Damen und Herren, diese Zahlen machen
deutlich, dass die von uns betriebene Verwaltungs-
reform nicht nur neue, schlanke und effiziente
Verwaltungsstrukturen schafft, sondern dass uber
den reformbedingt moglichen Stellenabbau ein
ganz wesentlicher Beitrag zur Kostenentlastung
des Landeshaushalts und zur Entschéarfung der
auch vom Landesrechnungshof gerligten Perso-
nalkostenfalle geleistet wird.

Meine Damen und Herren, es ist das gute Recht,
ja sogar die Pflicht der Opposition, nach auch nur
vorribergehenden Mehrkosten unserer Verwal-
tungsreform zu fragen. Allerdings hatte ich mir
schon gewdilinscht, dass die Vorgangerregierungen
das gleiche Kostenbewusstsein, das Sie jetzt
plétzlich beim Abbau von Birokratie zeigen, auch
beim Aufbau von Birokratie gehabt hatten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aus den letzten 13 Jahren kann man so einiges
aufzahlen. Bei der Griindung des NLO, bei der
Grundung des LAVES, bei der Griindung des Lan-
desjugendamtes haben Sie dieses Kostenbe-
wusstsein vermissen lassen. Deshalb ist die Rolle,
die Sie jetzt zu spielen versuchen, so wenig
glaubwiirdig, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Trotz Verwaltungsreform und damit einhergehen-
dem Stellenabbau wird die Landesverwaltung ihre
Flachenprasenz behalten, auch durch eine Kon-
zentration verbleibender Aufgaben an den Stand-
orten der Bezirksregierungen: Die Gewerbeauf-
sichtsdmter, die Betriebsstellen des Niedersachsi-
schen Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft und
Kistenschutz, die Standorte des Landesamtes fir
zentrale soziale Aufgaben, die aus dem Zusam-
menschluss von Katasteramtern und Flurbereini-
gungsbehdrden entstehenden Behdrden, die Be-
triebsstellen des Landesbetriebs fur Verkehr und
StralRenbau - alle diese Behérden und Dienststel-
len werden, genau wie die Filialen der N-Bank, in
Luneburg, in Braunschweig und in Oldenburg vor-
handen sein, und sie werden gestarkt aus dieser
Reform hervorgehen.

Die Verwaltungsreform wird keine Konzentrations-
wirkungen zugunsten der Landeshauptstadt nach
sich ziehen, wie uns immer wieder vorgeworfen
wurde. Im Gegenteil, bei Einrichtungen, die sich
dafur anbieten, gehen wir ganz bewusst den um-
gekehrten Weg. So wird der Standort Braun-
schweig des Niedersachsischen Landesamtes fir
Bezlige und Versorgung durch Aufgabenverlage-
rung um 30 Arbeitsplatze verstarkt.

(Zuruf von Axel Plaue [SPD] - Gegen-
ruf von Hans-Christian Biallas [CDU]:
Haben Sie Zahnschmerzen, Herr
Plaue?)

- Kénnen Sie das noch einmal lauter sagen, Herr
Plaue? Ich habe Sie nicht verstanden.

(Bernd Althusmann [CDU]: Wir ver-
stehen ihn auch nie! - Axel Plaue
[SPD]: Ich habe gefragt, was CDU-
Abgeordnete aus der Region Hanno-
ver wohl zu Ihrer Rede sagen!)

- Sie wissen, dass der Kommunalminister alle Re-
gionen in diesem Land im Auge hat. Das ist der
Unterschied zu lhnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Axel Plaue [SPD]: Das ist die nachste
Unwabhrheit! - Unruhe)

- Ich weil? gar nicht, warum Sie so nervds werden.
Sie werden sehen, wie wir die Regionen, wie wir
unser Land insgesamt betrachten. Hier bedarf es
Uberhaupt keiner Aufregung seitens der Oppositi-
on. Sie haben wahrend |hrer Regierungszeit immer
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nur einige wenige Regionen im Auge gehabt. Wir
mussen das ganze Land im Auge haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Bei Einrichtung einer zentralen Reisekostenbear-
beitung bilden die AuRenstellen des NLBV in
Braunschweig und in Lineburg die beiden landes-
weiten Zentren. Mitarbeiter der Bezirksregierung,
deren bisherige Aufgaben wegfallen, kénnen dann
in diese Bereiche wechseln, weil auch im NLBV
Beschaftigte ausscheiden werden.

Auch das zentrale Mahngericht des Landes haben
wir nicht in Hannover, sondern in Uelzen angesie-
delt. Unter Berucksichtigung von Immobilienprei-
sen und Mietspiegel bietet eine solche Standort-
entscheidung nachweisbare Kostenvorteile.
Strukturpolitisch sinnvoll ist es ohnehin.

Meine Damen und Herren, seit vielen Jahren wird
von verschiedenen Seiten angemahnt, entspre-
chend den Beschliissen der Ministerkonferenz fur
Raumordnung bei Neugriindungen und Verlage-
rungen von Behorden den landlichen Raum zu
starken. Wir setzen diese Politik endlich einmal
um.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Standorte der bisherigen Bezirksregierungen
bleiben auch nach der Verwaltungsreform Sitz
wichtiger Landesbehérden. So kommt die neu
einzurichtende Anstalt fir Kommunalprifung nach
Braunschweig, ebenso wird die Landesforstanstalt
dort angesiedelt. Lineburg wird Sitz des neuen
Landesschulamtes. Wichtige Aufgaben der Oberfi-
nanzdirektion werden von Hannover nach Olden-
burg verlagert.

(Zurufe von der SPD: Oh!)

Ohne der berufsstandischen Selbstverwaltung
vorgreifen zu wollen: Der Sitz einer kinftigen
Landwirtschaftskammer Niedersachsen wird nicht
Hannover, sondern Oldenburg sein, weil es richtig
ist, diesen Standort inmitten der grof3ten européi-
schen Agrarregion zu begriinden und nicht in der
Landeshauptstadt. Meine Damen und Herren, wir
muissen auch einmal sagen, dass wir uns fir diese
Region so einsetzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Nun komme ich zu lhnen, Herr Plaue. Véllig unab-
héngig von dem Sitz von Landesbehdrden wollen
wir die Region Hannover gemeinsam mit Braun-

schweig und Gottingen als Metropolregion Uber
Niedersachsens Grenzen hinaus profilieren.

(Lachen bei der SPD)

Dies ist keine willkiirliche Entscheidung, sondern
dies ist der Tatsache geschuldet, dass wir von der
Besiedlungsdichte, von der Wirtschaftskraft, vom
Forschungs- und Entwicklungspotenzial, aber auch
von der kulturellen Ausstrahlung her hier die idea-
len Voraussetzungen fur eine Metropolregion fin-
den.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Nehmen Sie
Osnabriick noch mit dazu! Oldenburg!
Ganz Niedersachsen eine Metropol-
region!)

So wenig die Verlagerung von Landesbehédrden
aus Hannover hinaus in die Flache eine Politik
gegen die Landeshauptstadt ist, so wenig ist die
Bildung einer Metropolregion Hannover/Braun-
schweig/Gottingen eine Politik gegen den landli-
chen Raum. Meine Damen und Herren, beide Ent-
scheidungen zeigen vielmehr, dass wir uns unse-
rer Verantwortung fiur alle Landesteile sehr be-
wusst sind. Deshalb sage ich an die Adresse der
SPD: Horen Sie auf, die Regionen gegeneinander
auszuspielen. Das ist von der Sache her nicht
richtig, meine Damen und Herren. Damit schadi-
gen Sie auch unser Land.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, die Standorte der Be-
zirksregierungen bleiben, wie erwahnt, Sitz wichti-
ger Landesbehorden. In den meisten Féllen wer-
den Beschaftigte der Mittelinstanz in die neuen
oder gestarkten Fachbehorden am gleichen Ort
wechseln koénnen. Nur in Ausnahmefallen wird es
dabei zu einem Ortswechsel von Mitarbeitern
kommen. Dies allein schon deshalb, weil wir die in
der Vergangenheit weitgehend wirkungslose Job-
Borse im Landesdienst entscheidend umgestalten.
Im Umfang der mit dem Hinweis ,kunftig wegfal-
lend” detailscharf fir einzelne Stellen ausge-
brachten Haushaltsvermerke werden nach einer
Sozialauswahl in den vom Personalabbau betrof-
fenen Behorden einzelne Bedienstete namentlich
der Job-Borse benannt werden. Mit dieser Praxis
werden wir gewahrleisten, dass der Wechsel in
andere Landesbehdérden weitaus besser als in der
Vergangenheit funktioniert. Gleichzeitig werden wir
mit der Sozialauswahl sicherstellen, dass allein
erziehende oder teilzeitbeschaftigte Landesbe-
dienstete nach Mdoglichkeit ortsnah berufstatig
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bleiben kénnen. Das ist selbstverstandlich, und
das ist auch notwendig.

Ganz sicher ist der unfreiwillige Wechsel des
Dienstortes fur keinen Betroffenen angenehm,
auch nicht fur Leitungspersonal aus Landesamtern
oder Bezirksregierungen. Wir meinen aber, diese
Mobilitdt gerade von Fihrungskraften guten Ge-
wissens verlangen zu dirfen. Fir Bundesbeamte
sind derartige Versetzungen Uubliche Praxis, und
die von der Bundesregierung getroffenen Ent-
scheidungen fur den allgemeinen Arbeitsmarkt
beinhalten noch ganz andere Regelungen.

Mir fehlt deshalb auch das Verstandnis fur den
Aufschrei der Gewerkschaften, wenn wir derartige
Anspriche formulieren. Ich bin auch der festen
Uberzeugung, die Beschaftigten selbst sind sehr
viel weiter als einzelne Interessenverbande.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Denn, meine Damen und Herren, die meisten wis-
sen, unsere Reform dient nicht zuletzt auch der
Sicherung jetziger und kinftiger Pensionen, denn
Ruckstellungen fur die absehbaren Milliardenzah-
lungen sind im Landeshaushalt nicht vorhanden.

Die Pensionslasten sind ein zentraler Grund, wes-
halb wir neben dem Wegfall von Aufgaben auch
eine moglichst weitgehende Privatisierung bislang
staatlicher Aufgabenerledigung anstreben. Jede
Neueinstellung eines Landesbeamten, ganz gleich,
in welchem Verwaltungszweig, zieht Folgekosten
Uber einen Zeitraum von 50 und mehr Jahren nach
sich. Dies mussen wir nicht nur bedenken, wir
muissen den Landeshaushalt auch aus der Fix-
kostenfalle befreien. Spatestens seit den Ergeb-
nissen der Arbeitsgruppe ,Personalkostenreduzie-
rung” im Jahre 1996 war dieses bekannt. Es ist
das historische Versaumnis der damals und noch
weitere sieben Jahre lang allein regierenden SPD,
dieser Entwicklung nicht entschieden Einhalt ge-
boten zu haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, obwohl unter verschie-
denen Ministerprasidenten der SPD auch zwei
Verwaltungsreformen durchgefiihrt worden sind,
stiegen nicht nur die Personalausgaben weiter an.
Tatsachlich gab es Ende 2002 mehr Stellen im
aktiven Landesdienst als zu Beginn. Sie hatten
nach eigenen Angaben des Finanzministeriums
noch aus lhrer Zeit exakt 89 Stellen mehr ge-
schaffen als eingespart und den Haushalt mit stei-
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genden Pensionslasten auf diese Weise ruiniert.
Herr Gabriel, man kann lhnen bestenfalls zubilli-
gen, dass Sie auf der Stelle getreten sind. Aber,
meine Damen und Herren, lassen Sie mich in dem
Zusammenhang Peter Ustinov zitieren. Er hat ge-
sagt: ,Wer auf der Stelle tritt, produziert Sauer-
kraut.“ Meine Damen und Herren, das passt nun
wirklich auf lhre Regierungszeit. Erst fabrizieren
Sie Sauerkraut und anschlieBend heif3e Luft.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Mit unserer Verwaltungsreform bauen wir Birokra-
tie ab, streichen in groBem Umfang Aufgaben und
verzichten auf eine ganze staatliche Verwaltungs-
ebene. Mit dieser Politik wollen wir unseren Beitrag
dazu leisten, wachstumsfreundliche Bedingungen
zu schaffen, wohl wissend, dass ein stérkeres
Wirtschaftswachstum auch zuséatzliche Steuerein-
nahmen in die leeren Landeskassen spilen wirde.
Wir freuen uns, dass die Wirtschaft uns auf diesem
Weg unterstitzt.

Meine Damen und Herren, gleichzeitig verfolgen
wir einen strikten Sparkurs, weil Niedersachsen
viel zu lange uber seine Verhaltnisse gelebt hat.
Wir stehen am Beginn eines langen und sicher
nicht einfachen Konsolidierungsprozesses. Allein
der demografische Wandel wird der Landespolitik
und der Landesverwaltung noch viel abverlangen,
er verlangt nicht zuletzt eine atmende Verwaltung.
Mit unserer Reform schaffen wir die dafiir notwen-
dige Flexibilitat.

Ich bitte das Parlament, uns bei diesen sicherlich
nicht immer ganz einfachen Reformen zu unter-
stutzen und dabei mitzumachen. Meine Damen
und Herren, es ist eine wunderbare Aufgabe, mit
dazu beizutragen, dieses Land zukunftsfahig zu
machen. Deshalb lassen Sie uns das gemeinsam
und entschlossen anpacken. - Vielen Dank.

(Starker, nicht enden wollender Beifall
bei der CDU und bei der FDP)

Prasident JUirgen Gansauer:

Meine Damen und Herren, bevor ich dem Kollegen
Bartling das Wort erteile, mochte ich in unserer
Runde erneut - so muss ich es ja sagen - den Kol-
legen Robbert begrufRen. Herzlich willkommen! Wir
wunschen Ihnen alles Gute und viel Freude bei der
Arbeit.

(Beifall bei allen Fraktionen)
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Meine Damen und Herren, ich kiindigte es bereits
an, Herr Kollege Bartling hat das Wort. Bitte schon!

Heiner Bartling (SPD):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Schiinemann, wenn Sie die Zahlen so
schon erklaren koénnen, wie Sie das eben getan
haben, dann frage ich mich: Warum haben Sie das
eigentlich nicht in der Pressekonferenz gemacht?

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Dann ware das vielleicht nicht ganz so suboptimal
verlaufen. Aber ich will darauf gerne noch zurtick-
kommen.

Meine Damen und Herren, nach der gestrigen
Entscheidung der CDU-Fraktion, unserem Vor-
schlag zu folgen, bereits 2008 den Landtag zu
verkleinern - - -

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der
CDU und bei der FDP)

- Sie haben ein bisschen dazu gebraucht, meine
Damen und Herren. Aber was so eine Umfrage
bewirken kann, wie schnell man dann die Ent-
scheidung &ndern kann - das finde ich schon gut.

Ich will nur noch einmal den Zusammenhang her-
stellen: Als ich das gestern horte, keimte in mir die
Hoffnung auf: Na, wenn die so flexibel sind, dann
werden die vielleicht heute in ihrer Regierungser-
klarung zum Ausdruck bringen, dass sie von die-
sem Irrweg, den sie da angegangen sind, abwei-
chen und sagen, wir hdren auf euch und machen
das, was ihr fur vernlinftig haltet.

(Beifall bei der SPD)

Aber, meine Damen und Herren, das war natlrlich
wieder weit gefehlt. Wir horten wieder das, was
Ublich ist: Schonfarberei, Halbwahrheiten und den
Versuch, Eindriicke zu erwecken. Das ist diese
Eindruckerwecker-Koalition, die hier etwas von
sich gibt.

(Beifall bei der SPD)

Um Ihnen nur einmal ein Beispiel fir den Umgang
mit der Wabhrheit zu illustrieren, ein Satz aus der
Regierungserklarung! Da heil3t es u. a.:

.FUr die frGheren Landesregierungen
war weder der Verzicht auf Mittelbe-
hérden ein Thema noch”

- wie Sie es jetzt fordern -
,deren Verschlankung.”

Dass dies wieder eine der so oft wiederholten
Halbwahrheiten ist, ist im Haushaltsausschuss am
16. dieses Monats beeindruckend belegt worden.
Da heil3t es u. a. - da wird der Landesrechnungs-
hof zitiert -:

.,Demgegenuber wurden durch die
Stelleneinsparungen in der 13. und
14. Wahlperiode insgesamt 12 500
Stellen gestrichen, von denen bis En-
de 2002 auch 9 800 real frei gewor-
den sind und damit tatsachlich einen
finanziellen Spielraum geschaffen ha-
ben. Die Mipla der neuen Landesre-
gierung bestatigt auf Seite 38, dass
von den im Jahre 1999 durch Zielver-
einbarungen geplanten 5 527 Stellen-
streichungen bis Ende des Haus-
haltsjahres 2004 bereits 4 551 tat-
sachlich weggefallen sein werden.”

Sie wissen wie ich, meine Damen und Herren,
dass dies in hohem Mal3e durch Personaleinspa-
rungen bei der Bezirksregierung geschah, weil
u. a. Polizei und Schule ausgespart waren. - Das
mal zum Umgang mit der Wahrheit durch den
Herrn Innenminister.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Biallas?

Heiner Bartling (SPD):

Ich wirde gerne im Zusammenhang vortragen,
weil ich nicht den Eindruck habe, dass die Frage
des Kollegen Biallas uns zu einer grof3en Erweite-
rung unserer Kenntnisse fuhrt.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich habe den Eindruck
- das ist nicht nur ein Eindruck, das ist eine Fest-
stellung -, diese Regierungserklarung wird nur zu
einem Zweck genutzt: Sie wollen von lhrer er-
staunlichen Zahlentrickserei ablenken. Dieser
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Plan, Herr Schiinemann, ist so offensichtlich, dass
er von vornherein zum Scheitern verurteilt ist.

(Beifall bei der SPD)

Ich wirde Sie bitten - vielleicht machen Sie das
morgen bei der Dringlichen Anfrage -: Beantworten
Sie mal die Frage, was Sie eigentlich in den Haus-
halt 2005 einstellen, nachdem Sie sagen,
36,5 Millionen wollten Sie einsparen. Haben Sie da
eine Minderung um 36,5 Millionen oder um
500 000? Wenn Sie die Frage beantworten, dann
antworten Sie etwas Wahrheitsgemalfies.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sie haben hier die Chance zu einem Neuanfang in
Sachen Seriositat nicht genutzt. lhre Darstellung
der Folgekosten in lhrer Pressekonferenz war nicht
etwa suboptimal, wie Sie es glauben machen wol-
len, sondern schlicht ein geplantes Tauschungs-
mandver.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, man hatte ja bei so
einem Thema erwarten koénnen -ein zentrales
Anliegen der Landesregierung -, dass sich der Herr
Ministerprasident in einer Regierungserklarung
aulert.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Wir
haben eigentlich Herrn Gabriel er-
wartet!)

Aber nach den bisherigen Einlassungen, die wir
von ihm zur Verwaltungsreform vernommen ha-
ben, erschien das der Landesregierung wohl nicht
opportun. Ich denke da an den Stadte- und Ge-
meindebund, wo Herr Ministerprasident zum Aus-
druck brachte, ein Brief einer Schulklasse sei bei
der Bezirksregierung héngen geblieben und nicht
zu ihm gekommen. Das war fir ihn die Begrin-
dung zur Abschaffung der Bezirksregierungen. -
Das ist eine Auseinandersetzung mit der Struktur
der Landesverwaltung, die ich schon beeindru-
ckend finde, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Die Verwaltungsreform scheint also ganz offen-
sichtlich - wenn der Ministerprasident sich schon
nicht aulert - intern herabgestuft worden zu sein.
Aus dem vormaligen Prestigeprojekt der Landes-
regierung ist eine Art Hobby des Innenministers
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und seines Staatssekretars geworden. Mdglicher-
weise hat der Ministerprasident langst eingesehen,
dass sich der Innenminister mit seiner Reform
unentwirrbar verzettelt hat und daher zum Schei-
tern verurteilt ist. Aber so kennen wir unseren Mi-
nisterprasidenten ja auch. Wahrend er die o6ffent-
lichkeitswirksamen Termine wahrnimmt - mit Hen-
ning Scherf u. a. Mdhren auspresst -, missen an-
dere fur ihn die Arbeit machen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Soll doch der Herr Innenminister sich die Beulen
holen - Herr Wulff lachelt weiter.

Meine Damen und Herren, meine Sorge gilt aller-
dings weniger der politischen Zukunft des amtie-
renden Innenministers als vielmehr der Zukunft
unserer Landesverwaltung, die mit diesem Geset-
zesbiindel entscheidend geschwéacht werden wird.
Die Landesregierung hat dabei zwei ganz zentrale
Fehler begangen.

Fehler Nummer eins. CDU und FDP haben die
Zerschlagung der Bezirksregierungen beschlos-
sen, ohne sich auch nur ansatzweise die Frage zu
stellen, ob sich die Landesverwaltung ohne Biln-
delungsbehorden tatséchlich effizient organisieren
lasst.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Fehler. Sie organisieren eine extrem auf-
wandige Neuorganisation der Landesverwaltung
mit zahlreichen Folgekosten, die weit Uber den
Bereich der Landesverwaltung hinausgehen - ich
erinnere nur an die Kosten fir die Verwaltungsge-
richte, die durch die Abschaffung der Wider-
spruchsverfahren entstehen werden -, und stellen
sich erst ganz am Ende des Reformprozesses die
Frage, was das eigentlich kostet.

Meine Damen und Herren, nehmen wir einmal an,
das Land Niedersachsen ware ein Wirtschaftsun-
ternehmen, der Vorstand dieses Wirtschaftunter-
nehmens beschliefl3t eine interne Organisationsre-
form, ohne dabei eine Folgekostenanalyse voran-
zustellen: Ein solcher Vorstand, der ein funktions-
fahiges Unternehmen zerschlagt, ohne die Folge-
kosten auch nur abschéatzen zu koénnen, gehort
entlassen.

(Zuruf von der CDU: Dann hétten Sie
gar nicht regieren dirfen!)

Ein Innenminister, der die Landesverwaltung zer-
schlagt, ohne sich Uber die Folgekosten Gedanken
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zu machen, macht einen ausgesprochen schlech-
ten Job.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ein Innenminister, meine Damen und Herren, der
davon ablenken will, indem er die Offentlichkeit
Uber die Kosten seiner Verwaltungsreform tauscht,
der hat samtlichen Kredit verspielt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich kann mir durchaus vorstellen, wie es dazu ge-
kommen ist, dass diese Landesregierung be-
schlossen hat, die Offentlichkeit iiber die Folge-
kosten der Verwaltungsreform zu tauschen.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Das ist
unerhort! - David McAllister [CDUJ:
Was reden Sie denn da?)

Naturlich haben Sie genau wie wir registriert, dass
sich die anfangs recht positiven Schlagzeilen zur
Verwaltungsreform nach und nach verschlechtert
haben und mittlerweile nahezu niemand mehr et-
was Positives Uber die Verwaltungsreform zu be-
richten weil. Ich lese lhnen mal ein paar Schlag-
zeilen aus den letzten Tagen und Wochen vor:
-Reform auf Kosten der Birger schreibt das Sta-
der Tageblatt. ,Luckenhaft, nicht sachgerecht"
heit es in der Braunschweiger Zeitung vom
4. Juni. ,Sparziel bisher nur geschéatzt* schreibt der
Weserkurier Ende Mai, und ,Gut mdglich, dass
dem Motto ,Augen zu und durch’ am Ende noch
ein koste es, was es wolle' folgt“ hat die Nordwest-
Zeitung schon vor vier Wochen prophezeit. Oder
nehmen Sie eine weitere Kommentierung, ich mei-
ne aus der Braunschweiger Zeitung: ,Spatestens
nach der harten Kritik des Landesrechnungshofs
an der Verwaltungsreform ist Innenminister Schi-
nemann mit dem Vorzeigeprojekt der CDU/FDP-
Koalition endgiltig vor die Wand gekracht. Nicht
durchdacht, ohne seriése Abschatzung der Folgen,
ohne Kenntnis der Kosten.”

Meine Damen und Herren, vor dem Hintergrund
dieses fatalen Stimmungswandels in der Offent-
lichkeit hat dieses Kabinett, wie es hier sitzt, wohl
keinen anderen Ausweg gesehen. Wenn sich
schon niemand fir die Ziele der Verwaltungsreform
begeistern kann, dann sollen wenigstens die durch
die Reform zu erzielenden Einsparungen die Of-
fentlichkeit begeistern.

Und genau hier, meine Damen und Herren, be-
ginnt der Skandal. Der voreilige und sachlich bis-
lang nur unzureichend begriindete Beschluss, die
staatliche Mittelinstanz abzuschaffen, ist ein
schwerer politischer Fehler, fir den diese Landes-
regierung, fur den CDU und FDP die politische
Verantwortung zu tragen haben. Es ist ein schwe-
rer politischer Fehler, aber noch kein Skandal. Der
Skandal, der beginnt am 15. Juni 2004, an dem die
Ministerrunde verabredet hat, den Innenminister
mit geschdnten Zahlen in die Pressekonferenz zu
schicken.

(Beifall bei der SPD)

Eine solche Verabredung zur Tauschung der Of-
fentlichkeit ist ein politischer Skandal, aus dem
nach unserer festen Uberzeugung schleunigst die
Konsequenzen gezogen werden missen.

Meine Damen und Herren, in der Pressekonferenz
des Innenministers am 15. Juni wurde der Offent-
lichkeit eine Berechnung vorgestellt, nach der die
Verwaltungsreform im Jahre 2005 eine Einsparung
in Héhe von 36,5 Millionen Euro erbringen wird.
Lediglich in einem Nebensatz wurde durch den
Innenminister darauf hingewiesen, dass zahlreiche
Bereiche, unter ihnen der gesamte Bereich des
Justizministeriums, nicht in die Folgekostenab-
schatzung eingeflossen sind. Von der Existenz al-
ternativer Berechnungen des Innenministeriums,
anhand derer das Einsparpotenzial selbst bei Aus-
klammerung dieser Bereiche im Jahr 2005 lediglich
bei 500 000 Euro liegt, war auf der Pressekonfe-
renz keine Rede. Das vom Innenministerium ver-
teilte und im Anschluss an die Pressekonferenz
auch per eMail verschickte Zahlenmaterial enthalt
nicht einmal einen klein gedruckten Hinweis auf die
Existenz unterschiedlicher Berechnungen.

Diese Tatsache, meine Damen und Herren, lasst
nur den Schluss zu, dass die Landesregierung den
Auftritt des Innenministers vor der Landespresse-
konferenz dazu nutzen wollte, die Offentlichkeit
Uber die Folgekosten der Verwaltungsreform be-
wusst irrezufiihren.

(Beifall SPD)

Hierdurch, meine Damen und Herren, hat der In-
nenminister die Offentlichkeit ausgerechnet in ei-
nem zentralen Reformvorhaben der Landesregie-
rung bewusst belogen. Noch immer halt der In-
nenminister an dieser Behauptung fest, dass das
Land durch die Verwaltungsreform vom ersten Tag
an massiv Geld sparen werde,
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(Zurufe von der CDU)

obwohl eine umfassende Abschéatzung samtlicher
Folgekosten bis heute nicht durchgefiihrt worden
ist. Mit seinen nicht nur durch Tatsachen belegten
Behauptungen hat der Innenminister das Vertrau-
en der Bevdlkerung in die Politik der Landesregie-
rung massiv erschuttert.

Meine Damen und Herren, das Vertrauen der Be-
schéftigten der Landesverwaltung hat der Innen-
minister Ubrigens schon zu einem deutlich friiheren
Zeitpunkt verspielt. Die Verwaltungsreform wird
gerne als hochwissenschaftliche Veranstaltungen
dargestellt, in denen sorgfaltige Uberlegungen zur
Zukunft der Landesverwaltung angestellt worden
sind. Die Wahrheit sieht ganz anders aus. Erst
mussen die Beschéftigten in den Arbeitsgruppen
Zielvorgaben erflllen, was sie als gute Landesbe-
amte auch tun. lhre Bedenken, warum die Aufga-
benverlagerung von den Bindelungsbehdrden
weg, hin zu zahlreichen Einzel- und Sonderbehdr-
den unsinnig und kontraproduktiv ist, durfen die
Beschéftigten zwar zu Papier bringen, aber sie
fanden keinerlei Beriicksichtigung. Im Endergebnis
steht in den meisten ihrer Projektgruppenberichte
schwarz auf weil3, dass es ein fataler Fehler ist,
auf die Bundelungsfunktion der Bezirksregierung
zu verzichten. Und was macht der Innenminister?
Er stellt sich hin und behauptet, die Beschaftigten
hatten die Einspar- und Verlagerungsvorschlage ja
sogar selbst entwickelt.

(Reinhold Coenen [CDU]: Das hat er
doch gar nicht gesagt! Das stimmt
doch gar nicht!)

Mit dieser Behauptung hat es sich der Innenmi-
nister mit allen Beschéaftigten der Landesverwal-
tung ein fur allemal verscherzt.

(Beifall bei der SPD - Reinhold Coe-
nen [CDU]. Das stimmt doch gar
nicht!)

Wenn Sie sich dann noch in der Regierungserkla-
rung hinstellen und sich bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern bedanken, dann missen die das
als eine reine Verhéhnung empfinden.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, aber ganz offensichtlich
hat es ja noch nicht gereicht, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in dieser Weise zu verschaukeln. Man
hat sich wohl gedacht: Was dort klappt, das funkti-
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oniert auch in einer Pressekonferenz. Obwohl der
Innenminister, obwohl die gesamte Landesregie-
rung bis hin zum Ministerprasidenten sehr genau
wusste, dass die Verwaltungsreform viel teurer
wird als vom Innenminister behauptet, hat man
beschlossen, die Offentlichkeit (iber die Reform-
kosten zu tauschen.

Meine Damen und Herren, ich halte das auch aus
einem anderen Grund fur bemerkenswert. Bereits
bei der Einbringung der Anderung des Polizeige-
setzes, bei der es sich um die Folgen der Ab-
schaffung der Bezirksregierungen fur die Bereiche
Polizei, Brand- und Katastrophenschutz handelt,
habe ich die Mehrheitsfraktionen und die Landes-
regierung auf einen eklatanten Verfassungsver-
stol3 hingewiesen. Ich lese gerne noch einmal vor,
was uns CDU und FDP unter der Uberschrift
.Haushaltsmé&Rige Auswirkungen“ in ihrem Ge-
setzentwurf vorgelegt haben. Dort steht - ich zitie-
re -:

.Eine detaillierte Aufstellung tber die
wesentlichen haushaltsmafigen Aus-
wirkungen der Umorganisation der
Landespolizei wird in einer gemein-
samen Kabinettsvorlage des Innen-
und Finanzministeriums erfolgen, die
derzeit erarbeitet wird."

Die Einbringung eines solchen Gesetzentwurfs ist
ein klarer Verstol3 gegen Artikel 68 der Verfas-
sung, der denjenigen, der einen Gesetzentwurf
einbringt, verpflichtet, die Kosten und Minderein-
nahmen, die als Folge der vorgeschlagenen Re-
gelungen fiur das Land, fir die Kommunen und fir
betroffene andere Tréger offentlicher Verwaltung
mit hinreichender Wabhrscheinlichkeit zu erwarten
sind, vollstandig darzulegen. Meine Damen und
Herren, bis heute - wir haben im Ausschuss schon
mit den Beratungen begonnen - hat diese Landes-
regierung nichts tber die Kosten der Polizeireform
sagen kénnen.

(Zuruf von der SPD: Hort, Hort!)

Der Gesetzentwurf ist nach wie vor nicht bera-
tungsreif.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
SPD: Das ist unerhort!)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege Bartling, bevor Sie Ihre Rede fortset-
zen - wir werden gleich den Prasidentenstuhl tau-
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schen -, erteile ich Ihnen zwei Ordnungsrufe. Den
ersten daflr, dass Sie erklart haben, die Landes-
regierung hatte beschlossen, den Landtag bewusst
zu tauschen. Das ware namlich Verfassungsbruch.

(Zuruf von der CDU: Das war friher
so!)

Den zweiten dafiir, dass Sie dem Minister unter-
stellt haben, er hatte bewusst gelogen.

Heiner Bartling (SPD):

Meine Damen und Herren, ich sagte bereits, der
Gesetzentwurf ist nicht beratungsreif. Jetzt will ich
das aber auch noch weiterfihren. Meine Damen
und Herren von CDU und FDP, wenn Sie wirklich
der Meinung sind, Sie kénnten die Vorschriften
unserer Verfassung, die lhnen hinderlich sind - wie
hier der Artikel 68 -, einfach ignorieren, dann kon-
nen wir unseren Streit gerne auch vor dem Staats-
gerichtshof weiterfiihren, kein Problem.

Meine Damen und Herren, ich will gerne begriin-
den, warum ich der Auffassung bin, dass die vom
Innenminister der Offentlichkeit vorgestellte Folge-
kostenanalyse nicht nur unehrlich, sondern auch
unvollstandig ist. Trotz zahlreicher Aufforderungen
sowohl von uns als auch von den Griinen hat es
diese Landesregierung unterlassen, eine sorgfalti-
ge und umfassende Folgekostenabschatzung vor-
anzustellen. Erst nachdem die Artikelgesetze, mit
denen die Abschaffung der Bezirksregierungen
geregelt werden soll, in die Verbandsanhtrung
gegeben worden waren, hat die Landesregierung
nachtraglich die Erstellung einer Folgekostenab-
schétzung in Auftrag gegeben.

Aber nicht einmal diese Folgekostenabschéatzung
wurde ergebnisoffen gestaltet. Es ist ein offenes
Geheimnis, dass den mit der Erstellung der Folge-
kostenabschatzung befassten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Landesverwaltung die politische
Zielvorgabe gegeben worden ist, bereits in dem
Jahr nach Abschaffung der Bezirksregierungen
schwarze Zahlen zu schreiben. So sieht die Wahr-
heit Ihrer Folgekostenanalyse aus.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich halte es schon fur
einen unglaublichen Vorgang, auf den ich noch
einmal ausdriicklich hinweisen mdéchte: Die Folge-
kostenabschatzung wurde erst durchgefiuhrt, nach-
dem die organisatorischen Weichenstellungen ge-
troffen worden sind. Jeder vernlnftige Mensch

héatte erst nach Folgekosten gefragt und dann ent-
schieden, ob eine Organisationsreform wirtschaft-
lich sinnvoll ist. Aber nicht diese Landesregierung,
nicht dieser Innenminister.

(Beifall bei der SPD - Bernd Althus-
mann [CDU]: Das haben Sie nie ge-
tan!)

Ebenso bemerkenswert ist, dass die Folgekosten-
analyse selbst bei klarer Vorgabe des Ergebnisses
nur unter Ausklammerung zentraler, von der Um-
organisation der Landesverwaltung betroffener
Bereiche erreicht werden konnte.

(Vizeprasidentin Silva Seeler Uber-
nimmt den Vorsitz)

Bis heute, meine Damen und Herren, verschweigt
die Landesregierung die Kosten der Polizeireform
einschlielRlich der Umorganisation des Brand- und
Katastrophenschutzes. Bis heute verweigert uns
die Landesregierung eine Auskunft Gber die Kos-
ten, die infolge der Umorganisation des Landes-
betriebs fur StralBenbau und Verkehr und der Ha-
fenamter entstehen werden. Bis heute verschweigt
die Landesregierung die Folgekosten der Umorga-
nisation der dem Umweltministerium nachgeord-
neten Bereiche, obwohl sie in diesem Bereich be-
reits sehr deutliche Worte vom Landesrechnungs-
hof ins Stammbuch geschrieben bekommen hat.
Bis zum heutigen Tage verheimlicht diese Landes-
regierung ihre wahren Plane mit dem Landesamt
fur Statistik und sorgt so fir eine erhebliche Verun-
sicherung der Beschaftigten, die nicht wissen, ob
sie allesamt nach Bremen umziehen missen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
SPD: Eben!)

Meine Damen und Herren, ebenfalls ausgeklam-
mert wurde der Bereich des Justizministeriums,
obwohl der Staatssekretéar im Justizministerium
noch in der Woche vor der unriihmlichen Presse-
konferenz des Innenministers das Innenministeri-
um ausdricklich auf das Fehlen der Finanzfolgen-
abschatzung hingewiesen und darauf bestanden
hat, auf die negativen Auswirkungen der Abschaf-
fung des Widerspruchsverfahrens auf den Justiz-
haushalt hinzuweisen. Trotz dieser eindringlichen
Aufforderung durch das Justizressort hat der In-
nenminister weder auf seiner Pressekonferenz
noch in der dem Landtag vorgelegten Finanzfol-
genabschétzung die in diesem Bereich zu erwar-
tenden erheblichen Mehrkosten auch nur in einem
Nebensatz angesprochen.
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Herr Ministerprasident, Herr Innenminister, von
einer seriésen Landesregierung erwarte ich, dass
sie in ihrer Folgekostenabschatzung wenigstens
darauf hinweist, dass aufgrund der Erfahrungen in
anderen Landern einiges dafur spricht, dass es im
Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch die
Verwaltungsreform einen erheblichen personellen
Mehrbedarf geben wird. Diese Information habe
ich mir Ubrigens nicht aus den Fingern gesogen,
denn selbst in der Kabinettsvorlage ist wdrtlich
nachzulesen:

~Sofern sich ein unabweisbarer Per-
sonalbedarf einstellen wird, werden
entsprechende Vorkehrungen getrof-
fen, um zeitnah mit zusatzlichem Per-
sonal reagieren zu kénnen."

Weiter heil3t es in der Kabinettsvorlage:

.Die Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens wird nach Uberzeugung
des Justizministeriums zu einem
Mehrbedarf an richterlichem und
nichtrichterlichem Personal in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit fuhren,
dessen Hohe derzeit nicht konkret be-
zifferbar ist. Im weiteren Haus-
haltsaufstellungsverfahren 2005 sind
die Auswirkungen der Abschaffung zu
konkretisieren und Vorkehrungen zu
schaffen, die Gerichte in dem erfor-
derlichen MaRRe auszustatten."

Meine Damen und Herren, das gehdrt in eine Fol-
gekostenabschéatzung hinein.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, man hat eher den Ein-
druck, dass es schoner ist, sich auf einer Presse-
konferenz im Glanz unrealistischer Einsparziele zu
sonnen, als das Vorhaben sorgfaltig umzusetzen.
Herr Minister, Sie haben mit dieser Aktion der
Glaubwirdigkeit der Politik allgemein, der Landes-
regierung aber im Besonderen schweren Schaden
zugefugt.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei
der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, Niedersachsen braucht
keinen populistischen Lautsprecher an der Spitze
des Innenministeriums, sondern Niedersachsen
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braucht einen seriésen Innenminister, der der Her-
ausforderung gewachsen ist.

(Beifall bei der SPD - David McAllister
[CDU]: Jetzt einmal sachlich!)

Genau genommen gibt es fir den Ministerprasi-
denten einen Grund, am Innenminister festzuhal-
ten, der mit seinem spektakuldren Betrug der Of-
fentlichkeit gerade sehr unangenehm aufgefallen
ist.

(Bernd Althusmann [CDU]: Frau Pra-
sidentin, es reicht jetzt! - David McAI-
lister [CDU]: Das war schon 2,5!)

Dieser Grund liegt darin, dass sich auch der Mi-
nisterprasident und das gesamte Kabinett an dem
Tauschungsmandover beteiligt haben.

(David McAllister [CDU]: Gleich sind
Sie raus! - Unruhe bei der CDU und
bei der FDP)

Herr Ministerprasident, die Menschen in Nieder-
sachsen merken, dass die Mitglieder der Regie-
rung Wulff am Sonntag Glaubwirdigkeit und Ver-
lasslichkeit predigen, von Montag bis Samstag
aber das genaue Gegenteil praktizieren.

Meine Damen und Herren, noch ein paar Worte zu
Ihrer so genannten Folgekostenanalyse. Obwohl
die Landesregierung eine ganze Reihe von Kos-
tenfaktoren bewusst und mit voller Absicht aus
ihrer Folgekostenanalyse ausgeblendet hat und
obwohl es die klare Ansage gegeben hat, schon im
ersten Jahr schwarze Zahlen zu schreiben, fihrt
die gesamte Verwaltungsreform selbst nach diesen
geschonten Berechnungen nur zu einer beschei-
denen Einsparung von 500 000 Euro.

(Minister Mdllring spricht mit dem Préa-
sidium - Axel Plaue [SPD]: Unglaub-
lich, was sich der Mdllring da erlaubt!
Das gibt es doch nicht! Schauen Sie
doch mal in die Verfassung hinein,
Herr Mollring! So eine Frechheit! -
Hans-Dieter Haase [SPD]: Was ist
denn da los? - Heinrich Aller [SPD]
meldet sich zur Geschéftsordnung!)

Meine Damen und Herren - - -

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Bartling, bitte warten Sie einen Moment. -
Meine Damen und Herren, ich bitte jetzt um Ruhe.
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Jetzt hat sich zur Geschéaftsordnung gemeldet - - -

(Sigmar Gabriel [SPD]: Danach, Frau
Prasidentin!)

- Gut. - Bitte sehr, Herr Bartling!

Heiner Bartling (SPD):

Meine Damen und Herren, diesen Einsparbeitrag
in H6he von 500 000 Euro hatte man schon durch
den Verzicht auf die Beschaftigung eines hoch
bezahlten Sonderstaatssekretars erbringen kon-
nen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Das zeigt, wie absurd lhre angeblichen Einsparun-
gen in Wahrheit sind.

Meine Damen und Herren, dass die Einsparziele,
die uns der Innenminister in der vergangenen Wo-
che verkaufen wollte, absolut unrealistisch sind,
hat uns die Landesregierung Ubrigens, wie ich
finde, bereits selbst sehr eindrucksvoll bestatigt. Es
ist doch kein Zufall, dass sich nicht ein einziges
Fachministerium bereit erklart hat, sich gegentber
dem Finanzminister zu verpflichten, die vom In-
nenminister prasentierten Einsparungen auch tat-
sachlich abzuliefern. Das zeigt doch, was man am
Kabinettstisch von den vermeintlichen Einsparpo-
tenzialen halt, die der Innenminister der Offentlich-
keit in der letzten Woche verkaufen wollte.

(Beifall bei der SPD)

Auch dazu gibt es eine Passage in der Kabinetts-
vorlage, die in der Landtagsdrucksache auf wun-
dersame Weise nicht mehr enthalten ist: Das Fi-
nanzministerium hat die Kabinettsvorlage lediglich
in Anbetracht der vorgegebenen zeitlichen Enge
mitgezeichnet. Eine Zustimmung hinsichtlich der
Bereitstellung von zuséatzlichen Haushaltsmitteln
fur die Durchfihrung der in Aussicht genommenen
Verwaltungsreformmafnahmen erfolgt damit aus-
dricklich nicht. - Eine schallendere Ohrfeige kann
ein Finanzminister seinem Kabinettskollegen gar
nicht verabreichen.

Doch der Innenminister halt stur an seinem Ein-
sparziel fest. 894 Millionen Euro will der Innenmi-
nister nach eigenen Angaben in den kommenden
funf Jahren durch die Verwaltungsreform einspa-
ren. Wir haben den vom Innenminister zugrunde
gelegten Personalkostenansatz einmal eingesetzt,
um seine Einsparungen mit den Einsparungen zu

SPD-Zeiten zu vergleichen. Danach spart das
Land Niedersachsen durch den von uns bereits
tatsachlich realisierten Stellenabbau im Umfang
von 11 187 Stellen sage und schreibe 864 Millio-
nen Euro - und das nicht in funf Jahren, sondern in
jedem Jahr. Mit anderen Worten: Das, was CDU
und FDP mit ihrer Verwaltungsreform in finf Jah-
ren einsparen wollen, spart das Land durch unsere
Verwaltungsreform in einem einzigen Jahr.

(Starker Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, dass sich diese Regie-
rung zwar gerne als Spar-Regierung prasentiert, in
Wirklichkeit aber Steuergelder mit beiden Handen
zum offenen Fenster hinauswirft, wird deutlich,
wenn man die Ubrige Personalpolitik der Landes-
regierung in die Berechnungen einbezieht. Durch
die Einstellung von 2 500 Lehrern, die durch lhre
rackwarts gewandte Schulreform im System ver-
puffen und nicht ein bisschen mehr zur Verbesse-
rung der Unterrichtssituation beitragen,

(Beifall bei der SPD - Lebhafter Wi-
derspruch bei der CDU)

haben Sie vom ersten Tag Ihrer Regierungszeit an
- ich betrachte wiederum den Kostenansatz des
Innenministers - die Verschuldung des Landes-
haushalts um 193 Millionen Euro pro Jahr erhoht.
Selbst wenn man die Zinsausgaben véllig aus-
blendet, ergibt das allein in dieser Legislaturperio-
de eine Mehrbelastung von knapp 1 Milliarde Euro.
Hinzu kommen 1 000 zusétzliche Polizisten - noch
einmal Mehrausgaben von 193 Millionen Euro, die
CDU und FDP in dieser Legislaturperiode zu ver-
antworten haben.

(Zuruf von der CDU: Die sind gewollt!)

Meine Damen und Herren, rechnet man das zu-
sammen, dann zeigt sich, dass diese Landesregie-
rung durch ihre unverantwortliche Personalein-
stellung in den Bereichen Lehrer und Polizei allein
in dieser Legislaturperiode bereits Mehrkosten in
Hohe von 1,2 Milliarden Euro verursacht hat.

(Starker Beifall bei der SPD)

Selbst wenn man den Innenminister beim Wort
nimmt, dass er durch die Verwaltungsreform bis
2008 894 Millionen Euro einsparen kénne - was er
nicht kann, weil die Berechnung unehrlich und
unvollstandig ist-, wird diese Regierung immer
noch mit einem fetten Minus im Personalkostenbe-
reich abschlielen. Die Personalentscheidungen
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dieser Landesregierungen werden, selbst wenn
der von lhnen geplante Stellenabbau gelingt, noch
auf Jahrzehnte den Landeshaushalt mit mindes-
tens 300 Millionen Euro pro Jahr belasten.

Meine Damen und Herren, ich halte es offen ge-
standen fur einen Skandal, dass sich diejenigen,
die den Haushalt derart wissentlich gegen die
Wand fahren, in der Offentlichkeit als groRe Haus-
haltssanierer prasentieren.

(Starker Beifall bei der SPD - Unruhe
bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Bartling, bevor Sie weiterreden, warten Sie
bitte einen Augenblick.

(Zuruf von der CDU: Herr Bartling,
jetzt fliegen Sie!)

Herr Bartling, Sie haben vorhin den Minister als
Betrliger bezeichnet. Dafiir muss ich lhnen noch
einen Ordnungsruf erteilen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Unruhe bei der SPD)

- Halt, stopp!

Heiner Bartling (SPD):

Ich bitte um Nachsicht.

(Bernd Althusmann [CDU]: Frau Pra-
sidentin, jetzt weisen Sie ihn bitte auf
die Konsequenz hin!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Immer mit der Ruhe. Ich bin jetzt dran. Herr
Althusmann, ich fihre hier die Landtagssitzung
und nicht Sie.

Herr Bartling, ich mdchte Sie darauf hinweisen,
dass Sie bei dem nachsten Ordnungsruf leider den
Saal verlassen missen.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD!)

Herr Ganséuer hat Sie darauf nicht hingewiesen.
Deswegen ist das jetzt noch nicht der Fall. Bitte
fahren Sie jetzt mit Ihrer Rede fort.

(Bernd Althusmann [CDU]: Normaler-
weise waren Sie jetzt raus! - Christina
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Philipps [CDU]: Das ist die Vorbild-
funktion eines ehemaligen Ministers!)

Heiner Bartling (SPD):

Frau Prasidentin, fir den Begriff ,Betriiger* ent-
schuldige ich mich. Es kann sein, dass mir da die
Gaule etwas durchgegangen sind. Das tut mir
Leid. Ich habe das aber wirklich gar nicht mehr so
in Erinnerung. Ich bitte um Nachsicht und ent-
schuldige mich ausdricklich.

Meine Damen und Herren, ich halte es allerdings
auch fur wenig der Wahrheit zutraglich, wenn Sie
in der Regierungserklarung das schlecht reden,
was wir in den Bereichen Polizei und Lehrer an
Positivem bewegt haben, obwohl wir massiv Stel-
lenabbau betrieben haben. Ich habe lhnen die
Bilanz vorhin vorgelegt. Das schlecht zu reden ist
etwas, was nicht der Wahrheit entspricht.

Sie kdnnten wirklich Geld sparen, wenn Sie nicht
so unrealistische Wahlversprechen abgegeben
hatten. Jeder, der die Landespolitik in den letzten
anderthalben Jahren auch nur am Rande beo-
bachtet, kann nur den Kopf schutteln, wenn er
hort, dass Sie die Verwaltungsreform als Sparre-
form verkaufen wollen. Damit wir uns nicht falsch
verstehen: Verwaltungsmodernisierung und Stel-
lenabbau sind eine gute, eine richtige Sache. Das
Land darf nur so viel Personal beschéftigen, wie es
zur Bewadltigung seiner Aufgaben bendétigt. Des-
halb ist eine permanente Aufgabenkritik wichtig
und richtig. Die SPD-Fraktion hat aus diesem
Grund zu Beginn ihres Reformvorhabens durchaus
die Bereitschaft signalisiert, an einer vernunftigen
Reform mitzuwirken. Sehr schnell hat sich jedoch
gezeigt, dass CDU und FDP Uber die Zerschla-
gung der Bezirksregierungen hinaus uberhaupt
kein Ziel haben.

(Widerspruch bei der CDU und bei der
FDP)

Ihnen geht es in Wahrheit nur um die Zerschla-
gung einer nicht geliebten Mittelinstanz und nicht
etwa um eine effizientere Form der Verwaltung.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, dabei machen Sie ganz
entscheidende Fehler, die fur Burger und Wirt-
schaft negative Auswirkungen haben werden, auch
wenn hier die eine oder andere positive Stimme
aus der Wirtschaft zitiert wird. Sie fragen nicht
nach der Effizienz der Verwaltung insgesamt, son-
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dern lassen die Fachressorts ihren jeweiligen Un-
terbau so organisieren, dass er zwar fachlich strin-
gent aufgebaut ist, aber die Blndelung voéllig aus
den Augen verliert. Sie geben entgegen aller Ver-
nunft die Einrdumigkeit der Verwaltung auf, also
das Prinzip, dass unterschiedliche Behorden eine
gemeinsame Verantwortung fir einen Bereich
entwickeln. Kinftig geht in Niedersachsen alles
kreuz und quer. Jeder fuhlt sich fur seinen Fachbe-
reich verantwortlich, aber niemand fur das Ganze.
Bei einer solch flickenteppichartigen Verwaltungs-
reform bleiben die regionalen Interessen voéllig auf
der Strecke.

(Starker Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Kinftig werden die so genannten Fachbruder-
schaften in Niedersachsen regieren. Jede Verwal-
tung schaut nur nach dem fachlich besten Weg.
Niemand achtet darauf, dass eine verniinftige Ent-
scheidung fur die Regionen gefunden wird. Kom-
promisse, die auch bei Verwaltungsentscheidun-
gen an der Tagesordnung sind, werden nicht mehr
innerhalb der Verwaltung selbst gefunden, weil mit
der Zerschlagung der Bezirksregierungen der Ort
fir Kompromisse abgeschafft wird. Uber alle Strei-
tigkeiten wird kinftig am Kabinettstisch entschie-
den werden mussen. Damit geht eine unverant-
wortliche Zentralisierung, aber auch eine ungute
Politisierung von Verwaltungsentscheidungen ein-
her.

Meine Damen und Herren, die heute vorgelegte
Verwaltungsreform ist aus unserer Sicht in Wahr-
heit eine Verwaltungsdeformierung, weil sie die
Qualitdt und vor allem die Geschwindigkeit von
Verwaltungsentscheidungen verschlechtert und
keine Antwort auf die wachsenden Herausforde-
rungen fir die Stadte und Gemeinden in Nieder-
sachsen gibt. Auch die vdllig veranderten europai-
schen Rahmenbedingungen der Regionalentwick-
lung werden voéllig ausgeblendet. Insbesondere mit
der ersatzlosen Streichung regionaler Blnde-
lungsbehorden zieht sich das Land Niedersachsen
als Partner von Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen aus der Regionalentwicklung zurtick. Mei-
ne Damen und Herren, wo bleibt eigentlich der viel
beschworene kommunale Aspekt in der Verwal-
tungsmodernisierung?

(Zustimmung bei der SPD - J6rg Bode
[FDP]: Das sagt ja der Richtige!)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung ist
angetreten, die kommunale Ebene entscheidend
zu starken. Ich stelle fest: Die versprochene Kom-
munalisierung ist gescheitert. Lediglich in sehr
bescheidenem Ausmaf} findet eine Aufgabenver-
lagerung auf die Kommunen statt. Nur 73 von 740
Aufgaben der Bezirksregierungen sollen auf die
Kommunen verlagert werden - eine sehr beschei-
dene Kommunalisierung. Aber nicht nur wir sind
enttauscht. So schreibt der Niedersachsische
Stadtetag in seiner Stellungnahme: Die Abschaf-
fung von Anzeige- und Genehmigungspflichten
entspricht in keiner Weise unseren Vorstellungen.

Meine Damen und Herren der Fraktionen von CDU
und FDP, Sie machen den Fehler, dass Sie Stel-
lenabbau mit Verwaltungsmodernisierung ver-
wechseln. Durch die Zerschlagung der Bezirksre-
gierungen wird nur ein bescheidener Beitrag zum
Stellenabbauprogramm in Héhe von 1 350 Stellen
erbracht. Mit anderen Worten: Vier Funftel des von
dieser Regierung betriebenen Stellenabbaus in der
Landesregierung hatten sich realisieren lassen,
ohne die Bezirksregierungen Uberhaupt anzutas-
ten. Anschaulich wird dies im Bereich des Um-
weltministeriums, fur den auch der Landesrech-
nungshof schon sehr deutliche Worte gefunden
hat. Der Landesrechnungshof stellt dem Umwelt-
minister flr die Verwaltungsreform in seinem Ge-
schéftsbereich ein vernichtendes Zeugnis aus.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Eine glatte
Sechs!)

Nicht nur, dass die ehrenamtliche Arbeit im Um-
weltbereich durch Ihre wilden Kirzungsvorschlage
erheblich geschwécht wird. Mit der Zerschlagung
der Umweltverwaltung in Niedersachsen wird eine
effektive und kostenglnstige Arbeit so gut wie
unmdoglich gemacht. Der Landesrechnungshof hat
in seiner Stellungnahme zur geplanten Verwal-
tungsmodernisierung des Umweltressorts sehr
deutliche Worte gefunden: Die organisatorischen
Lésungen halt er fur nicht gegliuckt. Bei der ge-
planten Aufgabenzuordnung aller Aufsichts- und
Koordinierungsaufgaben beflirchtet er eine sptirba-
re Stellenausweitung im Ministerium und unnétige
Mehrkosten. Die Aufgaben am Sitz des Landesbe-
triebes konnten nicht sinnvoll wahrgenommen
werden. Er sieht hierin ein erhebliches finanzielles
Risiko. - Entscheidend ist jedoch das abschliel3en-
de Urteil des Landesrechnungshofs: Wir schéatzen
es nach Durchsicht der Anlagen und der Auswer-
tung des Projektberichtes so ein, dass sich fast alle
Aufgabenveranderungen  mit  entsprechenden
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Stelleneinsparungen in lhrem Geschéftsbereich
auch bei einer Beibehaltung der bisherigen Orga-
nisationsstruktur realisieren liel3en.

Meine Damen und Herren, hétte die Landesregie-
rung die Aufgabenkritik der Bezirksregierung We-
ser-Ems ernst genommen, dann héatte sich der
Stellenabbau bei den Bezirksregierungen in exakt
dieser Hohe realisieren lassen, ohne dass eine
komplette Neuorganisation der Landesverwaltung
notwendig gewesen ware. Eine ganze Reihe von
Folgekosten hatte eingespart werden koénnen.
Doch leider haben CDU und FDP die Chance fur
einen umfassenden Umbau der bisherigen Be-
zirksregierungen zu regionalen Managementbe-
horden vertan. Stattdessen gehen sie den ver-
hangnisvollen Weg der regionalen Blindelungsbe-
horden, die im Land Niedersachsen unweigerlich
zu chaotischen Verwaltungsstrukturen fiihren wer-
den.

Es liegt auf der Hand, meine Damen und Herren,
dass unsere kommunalen Gebietskérperschaften
unterschiedlich leistungsfahig sind. Der Landkreis
Lichow-Dannenberg mit knapp tber 50 000 Ein-
wohnern ist in Sachen Verwaltungskraft nicht mit
der Region Hannover zu vergleichen. Sie stellen
mit dieser Art von Verwaltungsreform die Entwick-
lungsmaoglichkeiten gerade unserer schwécheren
Gebietskorperschaften massiv in Frage.

(Beifall bei der SPD)

Das muss wohl auch der Grund daflr sein, dass
Sie seit Monaten ein Gutachten des NIW zu die-
sem Themenkreis - gerade auch zu Luchow-
Dannenberg - beziglich der Finanzsituation unter
Verschluss halten. Wirden Sie dieses Gutachten
endlich einmal der Offentlichkeit zuganglich ma-
chen, dann wuirde deutlich, dass lhre Vorstellun-
gen von chancengleicher Entwicklung im landli-
chen Raum reines Wunschdenken sind.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Wabhrheit ist: Sie
schwachen die niedersachsischen Regionen. Die
Schwéchsten werden durch diese Verwaltungsre-
form abgehangt.

(David McAllister [CDU]: Was denn
nun?)

Das machen wir nicht mit, und wir werden nicht
mude, das auch der Offentlichkeit zu beweisen.
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(Starker, nicht enden wollender Beifall
bei der SPD und bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Gabriel von der SPD-Fraktion hatte sich zur
Geschaftsordnung gemeldet. Bitte, Herr Gabriel!

Sigmar Gabriel (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
beantrage nach 8 67 Abs. 3 der Geschéftsordnung
eine Unterbrechung der Landtagssitzung. Falls die
Prasidentin das nicht fur angezeigt halt, bitte ich
ersatzweise um Einberufung des Altestenrates in
der Mittagspause, namlich aus zwei Grinden:
Erstens. Die SPD-Fraktion stellt die MalRnahme
des Prasidenten Ganséauer, dem Kollegen Bartling
zwei Ordnungsrufe zu erteilen, infrage. Wir sind
der festen Uberzeugung - und zwar jeder Abge-
ordnete bei uns -, dass es ausreichend Grund gibt,
der Regierung Tauschung der Offentlichkeit sowie
Ubrigens auch eine unzureichende Unterrichtung
des Landtages vorzuwerfen und ihr damit durch-
aus den politischen Vorwurf des Verfassungsbru-
ches zu machen.

(Starker Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Das ist die Auffassung jedes Abgeordneten und
jeder Abgeordneten der SPD-Fraktion im Nieder-
séchsischen Landtag. Wir halten das fur eine poli-
tisch durchaus zuldssige Schlussfolgerung und
Auffassung. Aufgrund der berechtigten Ermahnung
durch die Prasidentin, dass ein Abgeordneter nach
einem dritten Ordnungsruf des Landtages verwie-
sen wird, wollen wir Uber die ersten beiden Ord-
nungsrufe reden. Wir halten es fir absolut unver-
tretbar, in die Gefahr zu geraten, dass der Kollege
Bartling nicht mehr an der Sitzung teilnehmen
kann.

(Zuruf von der CDU: Er muss sich nur
zusammenreif3en!)

- Wir halten es fur absolut in Ordnung, was er ge-
sagt hat. Ich sage hier ausdricklich: Den dritten
Ordnungsruf meine ich nicht. Es geht um die ers-
ten beiden Ordnungsrufe.

Zweitens. Frau Prasidentin, wir wollen im Altesten-
rat endlich darUber reden, wie wir den Niedersach-
sischen Finanzminister dazu bringen kénnen, nicht
permanent in jeder Sitzung das Prasidium unter
Druck zu setzen.
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(Starker, lang anhaltender Beifall bei
der SPD und bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Zur Geschéftsordnung haben sich jetzt Herr Wen-
zel, Herr Althusmann und Herr Gansauer gemel-
det. Aus gegebenem Anlass erteile ich zunachst
Herrn Ganséauer das Wort. Herr Gansauer, bitte
schon!

Jurgen Ganséuer (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Gabriel, es ist lhr gutes Recht, diesen
Antrag zu stellen. Das ist gar keine Frage. Mit Blick
auf diejenigen, die solche Verhandlungsfuhrungen
kennen, sage ich: Sie sollten sich gut Uberlegen,
was Sie tun. Ich bleibe im Ubrigen bei den beiden
Ordnungsrufen - das ist Uberhaupt keine Frage -;
denn ich habe mir das nicht leicht gemacht und
habe sofort die Verwaltung gebeten zu prifen, ob
es nach den vorgegebenen Kriterien Ordnungsrufe
sind oder nicht. Die Mitarbeiter, die Sie kennen
- ich mdchte diese jetzt nicht namentlich nennen -,
haben dies bestétigt.

Ich méchte lhnen aber noch etwas Weiteres sa-
gen, weil ich Gber die Art und Weise, wie hier De-
batten gefiihrt werden, wirklich verbittert bin: Wenn
wir schon - wie beim letzten Mal - auf lhre Bitte hin
im Altestenrat dariiber reden, dann sollten Sie
wenigstens auch kommen.

(Starker, anhaltender Beifall bei der
CDU und bei der FDP - Zurufe von
der SPD - Unruhe - Glocke der Prasi-
dentin)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel, zur Geschaftsordnung, bitte!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Herr Ganséauer, Sie wissen - auch aus person-
lichen Gesprachen -, dass ich es fir richtig und
angemessen halte, wenn in diesem Parlament
personliche Beleidigungen gerligt werden. Das ist
vollig richtig und korrekt. In diesem Fall hat aber
- soweit ich das gehért habe; im Detail mussten wir
uns aber das Protokoll noch einmal angucken -
Herr Bartling der Regierung eine Tauschung der
Offentlichkeit vorgeworfen.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Den
Beschluss gefasst zu haben!)

Ich habe hier eine offizielle Presseerklarung der
Landesregierung, in der der Innenminister be-
hauptet, diese Verwaltungsreform spare dem Land
Niedersachsen bereits im Jahr 2005 haushalts-
wirksam 36 Millionen Euro.

(David McAllister [CDU]: Machen wir
das jetzt nicht im Altestenrat?)

Das ist meines Erachtens eine Tauschung der
Offentlichkeit.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel, ich bitte Sie, jetzt zur Geschéftsord-
nung zu reden. Diese Debatte sollten wir hinterher
im Altestenrat fiihren.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin, ich komme dazu. Ich habe nur
noch einen Satz.

(Heinz Rolfes [CDU]: Soll das jetzt
ublich werden?)

Wenn ein Abgeordneter diesen Vorgang hier im
Parlament benennt und darauf hinweist, kann es
nicht sein, dass er dafir gleich zwei Ordnungsrufe
bekommt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Althusmann, zur Geschaftsordnung, bitte!

Bernd Althusmann (CDU):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Lassen Sie mich zunachst fir die CDU-
Fraktion feststellen, dass das Verhalten des ehe-
maligen Ministers Bartling in dieser Rede einem
ehemaligen Minister in keinster Weise wirdig war.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Widerspruch bei der SPD)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Althusmann, Sie sollen hier nicht zur Sache
reden, sondern zur Geschéftsordnung!

Bernd Althusmann (CDU):

Ich rede zur Geschéftsordnung. - Wir weisen den
Vorwurf des Verfassungsbruchs und der Lige mit
Entschiedenheit zuriick.

(Heidrun Merk [SPD]: So geht das
doch nicht!)

Herr Bartling, Sie sollten sich tber eines im Klaren
sein:

(Heidrun Merk [SPD]: Das ist doch
nicht zur Geschaftsordnung!)

Hatte Sie Herr Gansauer darauf hingewiesen, dass
Sie beim dritten Ordnungsruf den Saal verlassen
mussen,

(Dieter Mohrmann [SPD]: Zur Ge-
schéaftsordnung!)

dann hatten wir heute schon auf Sie verzichten
kénnen. Das hatten wir gerne getan.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Axel Plaue [SPD] - Weitere
Zurufe von der SPD)

- Sehr geehrter Herr Plaue, auf Sie kann ich gerne
noch zuriickkommen, wenn Sie méchten.

Ich stelle fest: Der Prasident hat eine Entscheidung
getroffen. Diese Entscheidung lautet, lhnen zwei
Ordnungsrufe zu erteilen. Wir sollten es uns in
diesem Hause angewOhnen, dass dann, wenn der
Prasident eine Entscheidung trifft, diese zunachst
einmal zu akzeptieren ist. Um nichts anderes geht
es.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sehr geehrter Herr Gabriel, ich muss Sie leider
enttduschen. Der Finanzminister hat sich nach
unseren Informationen -ich meine, das wird die
amtierende Prasidentin auch bestétigen koénnen -
lediglich zu Wort gemeldet.

(Lachen bei der SPD)
Von einer Unterdrucksetzung - - -

(Zuruf von Sigmar Gabriel [SPD])
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- Das ist so. Wenn Sie offenbar schon unsere
Wortmeldungen unter Druck setzen, dann haben
Sie selbst ein Problem.

Zu guter Letzt, sehr geehrter Herr Gabriel, zum
Umgang mit Wahrheit so viel: In lThrer Pressekonfe-
renz zur Verwaltungsreform im November 2002
haben Sie von jahrlichen Einsparbeitrdgen von
170 Millionen Euro durch die Verwaltungsreform
gesprochen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Althusmann, Sie sollen zur Geschaftsordnung
reden und nicht inhaltlich!

(Sigmar Gabriel [SPD]: Horen Sie mal
auf die Prasidentin!)

Bernd Althusmann (CDU):

Sehr geehrter Herr Gabriel, Sie sollten sich mal an
Ihre eigene Nase fassen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Gabriel hat sich noch einmal zur Geschéfts-
ordnung gemeldet.

Sigmar Gabriel (SPD):

Herr Kollege Althusmann, der Finanzminister die-
ses Landes hat es fur richtig gehalten, zweimal
nicht etwa eine Wortmeldung abzugeben, sondern
unter der Leitung des Prasidenten Ganséuer so
energisch auf das Préasidium einzureden, dass ihn
der Prasident des Préasidiums verweisen musste.
Ich finde, selbst Sie sollten die Mdéglichkeit haben,
durch einfaches Zusehen zu beobachten, auf wel-
ches Niveau Teile lhrer Regierung dieses Haus
herunterzuziehen versuchen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Lieber Herr Kollege Gansauer, damit das zwischen
uns beiden ganz Klar ist: Auch als Prasident oder
Abgeordneter - ich weil3 nicht, in welcher Rolle Sie
eben hier gesprochen haben -

(Heidrun Merk [SPD]: Er war nur Ab-
geordneter!)

werden Sie nicht dariiber entscheiden, welche
Antrage wir hier stellen und wer unsere Fraktion im
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Altestenrat vertritt. Das ist unsere Angelegenheit
und nicht lhre.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Da das Protokoll noch nicht vorliegt, werden wir die
Sitzung jetzt nicht unterbrechen, sondern den Al-
testenrat in der Mittagspause einberufen. Sie wis-
sen selbst, dass die Mittagspause sehr kurz ist;
moglicherweise muss sie verléangert werden. Das
wird die Verwaltung gleich mdoglicherweise zu-
sammen mit den Fraktionen klaren.

Wir fahren jetzt mit der Beratung fort.

Das Wort hat nun Herr McAllister von der CDU-
Fraktion. - Entschuldigung, ich habe einen Fehler
begangen. Herr Mollring hatte sich zu Wort gemel-
det. Herr MoélIring, bitte!

(Werner Bu3 [SPD]: Als was? Als Mi-
nister oder als Abgeordneter?)

- Herr BuR3, das ist nicht die Frage.

Hartmut Mollring, Finanzminister:

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ein Blick in die Verfassung wirde genu-
gen, um festzustellen, dass sich nur ein Regie-
rungsmitglied jederzeit zu Wort melden kann. Dies
habe ich bei der Frau Prasidentin angemeldet.

Soeben hat es die Behauptung gegeben, wir hat-
ten unseren Beamten politische Vorgaben ge-
macht, dass die Gesetzesfolgenabschatzung mit
Sicherheit im Positiven landen wirde. Ich stelle
hier fur die Regierung fest: Diese politische Vorga-
be hat es nicht gegeben. Es hat lediglich Folgen-
des gegeben: Zundchst hat es Gesetzentwirfe
gegeben. Dazu gibt es auch Mitzeichnungsver-
merke; das ist vollig richtig. Dann sind diese Ge-
setzentwirfe in die Anhérung gegangen. Nach der
Anhorung sind sie so formuliert worden, wie sie
jetzt dem Landtag vorgelegt worden sind. Erst
wenn man weil3, welches Gesetz man einbringen
will, kann man auch die Folgen abschéatzen, die
aus diesem Gesetz entstehen. Dies haben die
Ministerien - die Beamten des Innenministeriums
und des Finanzministeriums -

(Lachen bei der SPD)

und die betroffenen Hauser gemacht. Sie haben es
nach bestem Wissen und Gewissen getan. Dafur
bin ich sehr dankbar.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aus dieser Arbeit ist eine Kabinettsvorlage erar-
beitet worden, die im Kabinett einstimmig be-
schlossen worden ist und die auch im haushalteri-
schen Bereich 1: 1 im Haushaltsplanentwurf 2005
umgesetzt wird. Vorraussetzung ist naturlich, dass
die Gesetze dann auch 1:1 aus dem Landtag
herauskommen, was ich allerdings nicht erwarte.
Wenn sich die Gesetze noch &ndern, werden wir
eine neue Gesetzesfolgenabschatzung machen
und diese im Haushaltsplanentwurf auch umset-
zen.

(Lachen bei der SPD)

Es ist doch wohl selbstverstandlich, dass die Re-
gierung nicht erwarten kann - - -

(Unruhe - Glocke der Prasidentin - Zu-
ruf von Axel Plaue [SPD])

- Herr Plaue, wir haben ein anderes Demokratie-
verstandnis. Wir machen einen Gesetzentwurf, der
dann im Landtag beraten wird. Selbstverstandlich
ist dann der Landtag Herr des Verfahrens. Er kann
Anderungen vornehmen und das Gesetz anders
beschliel3en, als wir es eingebracht haben. Das ist
ein ganz normaler demokratischer Vorgang. Des-
halb habe ich das hier so erlautert.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wenn der Landtag gegentiber den Gesetzentwir-
fen Anderungen vornimmt, werden wir auch fiir
diese Anderungen die Folgen abschatzen und
entsprechend in die Haushaltsplanberatungen ein-
beziehen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Mollring, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Aller?

Hartmut Mollring, Finanzminister:

Bitte schon!

Heinrich Aller (SPD):

Herr Moéllring, gestehen Sie zu, dass jetzt Uber die
Gesetzentwurfe der Landesregierung geredet wird
und dass sich die Folgenabschéatzungen, auf die
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Herr Bartling hingewiesen hat, ausschlie3lich auf
die Vorlagen der Landesregierung beziehen? In
diesem Zusammenhang ist die Presseinformation
von Herrn Schinemann mit den fraglichen 36 Milli-
onen herausgegeben worden. Alles das, was Sie
jetzt erzahlen, ist Zukunftsmusik. Gegenstand der
derzeitigen Debatte ist das, was die Landesregie-
rung vorgelegt, berechnet und dem Landtag zuzu-
leiten hat. Da fehlt die Hélfte.

(Zurufe von der CDU: Frage!)
Das andere ist von uns kritisiert worden.

(Zustimmung bei der SPD)

Hartmut Mollring, Finanzminister:

Nein. Das ist insofern falsch, Herr Kollege Aller, als
die Berechnungen im Rahmen der Gesetzesfol-
genabschatzung im Internet stehen, und zwar so-
wohl die betriebswirtschaftliche als auch die haus-
halterische. Wer das Internet bedienen kann, kann
sich das da herausziehen. Wer das nicht kann,
dem stellen wir das gerne zur Verfiigung. Die Of-
fentlichkeit weil seit der Kabinettssitzung, welche
haushalterischen Auswirkungen das hat. Diese
werden 1:1 in den Haushaltsplanentwurf umge-
setzt. Das andere ist die Folgenabschatzung da-
von, ob die Gesetze so beschlossen werden oder
nicht. Jedenfalls weise ich fur die Beamten dieser
Landesregierung die Kritik zurtick. Mich kénnen sie
beleidigen. Aber die Beamten sollten Sie nicht
beleidigen; denn sie haben hervorragende Arbeit
geleistet.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr McAllister, jetzt erteile ich Innen das Wort.

David McAllister (CDU):

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich meine, wir haben heute
Morgen eine sehr gute und umfassende Regie-
rungserklarung des Innenministers gehort.

(Thomas Oppermann [SPD]: Inzwi-
schen ist sie auch vollstandig!)

Alle Fragen zur Verwaltungsreform sind geklart.

(Lachen bei der SPD)
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Sofern Sie der Rede heute nicht ganz folgen
konnten, haben Sie die Mdglichkeit, das nachzule-
sen. In jedem Fall scheint mir die fir morgen vor-
gesehene Dringliche Anfrage obsolet zu sein.

Ich will zunachst auf das eingehen, was Sie hier
gemacht haben, Herr Bartling. Herr Kollege Bart-
ling, Sie sind heute um ein Haar an der Entfernung
aus diesem Saal vorbeigeschrammt. Das hat es
zuletzt vor mehr als 20 Jahren gegeben, als die
grine APO hier einmarschiert ist. Das zeigt auch,
auf welchem Niveau Sie als SPD-Opposition mitt-
lerweile angekommen sind.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich finde Ihr Verhalten unertraglich und auch un-
gebuhrlich. Wenn lhnen nichts mehr einfallt, als
Begriffe wie ,taduschen”, ,ligen“ und ,betriigen” zu
verwenden, dann zeigt das erstens, wie verzweifelt
die politische Lage der Sozialdemokraten in Nie-
dersachsen mittlerweile ist, und zweitens macht
das deutlich, dass sich immer mehr Menschen
angewidert von dieser Art der Politik abwenden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich will fur die CDU-Fraktion an dieser Stelle in
aller Deutlichkeit sagen: Wir weisen die ungeheu-
erlichen Vorwurfe, die Sie gegen den Innenminis-
ter erhoben haben, in aller Scharfe zurick.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Neben dieser Art, Politik zu machen, gibt es einen
weiteren Grund, der zeigt, warum sich immer mehr
Menschen von der SPD in Niedersachsen abwen-
den. Da stellt sich ausgerechnet Heiner Bartling
- der zweimal malgeblich in Uberheblicher und
arroganter Art und Weise jegliche Initiative der
CDU-Fraktion zur Verkleinerung des Landtages
abgelehnt hat - hier hin und verkindet, dass die
Sozialdemokraten kurz nach der verlorenen Wahl
auf die Idee gekommen sind, das Parlament zu
verkleinern. Das, was Sie hier vorgetragen haben,
ist unglaubwirdig und heuchlerisch; das brauchen
wir uns ebenfalls nicht bieten zu lassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Herr Bartling, Sie haben am 4. September 1996
hier im Hause erklart:

.Die Diskussion Uber eine Landtags-
verkleinerung mdchten wir in dieser
Legislaturperiode zu Ende fihren und
einen Landtagsbeschluss fassen, der
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fur die Legislaturperiode, die nach
1998"

- damit meinten Sie 2003 -

Loeginnt, weil das der parlamentari-
sche Brauch in allen Parlamenten un-
serer Republik ist.”

Sie haben also 1996 eine Verkleinerung des Par-
laments ab 2003 gefordert.

In der gleichen Debatte haben Sie in Richtung des
damaligen Fraktionsvorsitzenden Christian Wulff
gesagt:

Jch will jetzt gar nichts dazu sagen,
welche Probleme Sie in Ihrer eigenen
Fraktion bekdmen, wenn wir 80 Wahl-
kreise durchsetzen wirden. Da fragen
Sie einmal in lhrer Fraktion.”

Das ist der Unterschied: Als Sie die Mehrheit hat-
ten, haben Sie nichts getan. Wir hingegen haben
den Mut, den Landtag zu verkleinern, und zwar zur
nachsten Wahl.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Lachen bei der SPD)

Die einen reden, die anderen handeln. CDU und
FDP werden mit ihrer Mehrheit den Landtag zur
nachsten Wahl verkleinern. Wir verkleinern den
Landtag. Da Sie das ,Projekt 18“ in Berlin und
Hannover hartndckig verfolgen, scheint mir die
weitere Verkleinerung der SPD-Fraktion ein
Selbstgénger zu sein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
Jetzt zur Regierungserklarung.

(Heinrich Aller [SPD]: Was war denn
das vorher? Warmlaufen?)

Meine Damen und Herren, wir haben heute bereits
Ausfuhrungen des Innenministers gehort. Morgen
wird der Landtag in erster Lesung alle erforderli-
chen Gesetze zur Modernisierung der Landesver-
waltung beraten. Das ist eine Riesenleistung, die
mit viel Arbeit verbunden ist.

(Bernd Althusmann [CDU]J: In der SPD
bricht gerade blankes Entsetzen aus!)

Deshalb méchte ich im Namen der CDU-Fraktion
ein herzliches Dankeschon und ein grof3es Lob an
diejenigen richten, die die Verwaltungsmodernisie-

rung in so kurzer Zeit hinbekommen haben. Herr
Minister Schiinemann, das gesamte Innenministe-
rium, vor allem die Stabsstelle ,Verwaltungsmo-
dernisierung“ und ihre Mitarbeiter, arbeiten hervor-
ragend. Uwe Schiinemann und Wolfgang Meyer-
ding sind ausgezeichnete Verwaltungsreformer.
Dafiur gebuhrt allen unser Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich sage fur die CDU-Fraktion - ich denke, auch fir
den Koalitionspartner -, dass diese Verwaltungs-
reform ein groRBer Wurf ist, ein in der Geschichte
des Landes Niedersachsen einmaliges Vorhaben.
Wir haben schon zu Oppositionszeiten zum Aus-
druck gebracht, dass die Verwaltungsreform in
Niedersachsen eines der zentralen Politikfelder ist,
um die Zukunftsfahigkeit unseres Landes zu si-
chern. Die Birger in Niedersachsen wollten und
wollen keinen géngelnden Staat, sondern sie wol-
len mehr Eigenverantwortung, mehr Birger- und
Kundenorientierung sowie ein hoéheres Mald an
Wirtschaftlichkeit und Produktivitat auf allen Ebe-
nen unserer niederséchsischen Landesverwaltung.

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Verwaltungsmodernisierung ist ein zentrales Anlie-
gen der neuen burgerlichen Mehrheit von Union
und FDP in diesem Hause. Im Koalitionsvertrag, in
der Regierungserklarung des Ministerprasidenten
Christian Wulff und in anderen Grundsatzbe-
schliissen haben wir klare Eckpunkte vorgegeben.
Danach sind erstens die Bezirksregierungen abzu-
schaffen, zweitens 6 000 Stellen entbehrlich zu
machen und drittens eine tiefgreifende Verwal-
tungsreform im ganzen Land durchzufiihren. Vier-
tens soll sich das Land auf seine Kernaufgaben
konzentrieren. Finftens ist die Mittelinstanz mit
dem Ziel der Zweistufigkeit zu ordnen. Sechstens
sind die Personalkosten zu senken und die Ge-
samtausgaben zu reduzieren. Siebtens sind die
kommunale Selbstverwaltung und der landliche
Raum zu starken. Achtens ist die Reform sozial-
vertraglich durchzufiihren. Genau das, was wir vor
und nach der Wahl angektindigt haben, setzen wir
jetzt konsequent um.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Alles ohne Sinn und Verstand!)

Wir stellen fest, dass selbst die Optimistischsten
unter uns heute sagen kénnen, dass wir unser Ziel
viel schneller erreichen, als wir es selbst zunachst
erwartet haben. Alle erforderlichen Gesetzentwirfe
zur Umsetzung der gréRten Verwaltungsreform in
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der Geschichte Niedersachsens prasentiert diese
Landesregierung dem Parlament nach etwas mehr
als 15 Monaten. Das ist eine Riesenleistung des
Innenministers und der gesamten Landesregie-
rung. Dafir sage ich ebenfalls allen Mitarbeitern
herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

So, wie die Landesregierung Tempo gemacht hat,
werden auch wir als Parlament jetzt unser hohes
Tempo aufrechterhalten. Die Koalitionsfraktionen
sind fest entschlossen, die Gesetzespakete zligig
und prézise zu beraten. Es ist unser fester Wille,
alle Gesetze im November dieses Jahres im Ple-
num abschliel3end zu beraten und zu verabschie-
den. Wir werden dann gemeinsam mit der Landes-
regierung die umfassendste Verwaltungsreform in
der Geschichte unseres Landes umgesetzt haben.
Herr Minister, Sie kénnen sich auf die CDU-
Fraktion und die FDP-Fraktion definitiv verlassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Ah! bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, warum
machen wir diese Verwaltungsreform?

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Das
weil3 keiner!)

Warum sind wir bei diesem Thema so leiden-
schaftlich? - Wir tun das zun&chst einmal aus
tiefster ordnungspolitischer Uberzeugung. Eine
wesentliche Vorgabe unserer Politik - das gilt nicht
nur for die FDP, sondern auch fiur die CDU - ist:
Wir wollen, dass sich der Staat auf seine Kernauf-
gaben konzentriert. Wir wollen so viel Staat wie
notig, vor allem aber so wenig Staat wie nur mog-
lich. Wir missen den seit 1968 grundsatzlich falsch
eingeschlagenen Weg hin zu immer mehr Staat
und immer weniger Eigenverantwortung verlassen.
Deshalb sind wir mit besonderer Verve bei diesem
Thema dabei.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das Verhéltnis des Staats zum Birger und zu den
Unternehmen muss dringend neu justiert werden.
Aufgaben, die der Staat nicht unbedingt selbst
erledigen muss, mussen abgebaut oder auf Private
Ubertragen werden. Insofern zitiere ich gern den
Vorsitzenden der FDP-Fraktion:

.Ja, wir wollen dieses Land, wir wollen
diesen Staat Schritt fir Schritt den
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Burgerinnen und Birgern zuruckge-
ben.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir machen diese Verwaltungsreform auch auf-
grund der dramatischen Haushaltslage. Angesichts
einer Verschuldung des Landes in H6he von rund
46 Milliarden Euro, die Sie, Herr Gabriel, ganz
mafgeblich zu verantworten haben, und aufgrund
einer den gro3ten Ausgabenblock des Landes
darstellenden Personalausgabenquote von fast
45 % wollen wir mit dem sozialvertréaglichen Abbau
von 6 743 Stellen einen deutlichen Beitrag zur
Verringerung der Personalausgaben und zur nach-
haltigen Haushaltskonsolidierung leisten.

Das diese Aufgabe so grof3 ist, dass es eine Her-
kulesaufgabe ist, die Uwe Schinemann und Wolf-
gang Meyerding sowie die Regierung und die Koa-
litionsfraktionen zu leisten haben, liegt auch daran,
dass die Sozialdemokraten dieses Thema wéhrend
ihrer 13-jahrigen Regierungszeit, als sie hier in
diesem Hause die Mehrheit hatten, verdrangt und
nicht gehandelt haben.

(Beifall bei der CDU)

Das bekannte RWI-Gutachten aus dem Jahr 1994
hat es bereits belegt: Die SPD hat bei ihrem Amts-
antritt im Jahr 1990 mit Gerhard Schroder ver-
gleichsweise glnstige Bedingungen vorgefunden.
Zum einen hatte die Albrecht-Administration be-
reits erhebliche quantitative Konsolidierungsleis-
tungen erbracht, und zum anderen verbesserte
sich gerade in den Jahren 1991/1992 die Einnah-
meseite der oOffentlichen Haushalte im Zuge des
Einigungsbooms erheblich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, auch Sie,
Herr Bartling, haben schon damals Verantwortung
getragen. Eines der schwersten Versaumnisse
nicht nur der Sozialdemokraten, sondern auch der
Grinen - denn von 1990 bis 1994 haben auch die
Grinen in diesem Hause mit regiert - ist: Wahrend
andere Bundeslander wie Bayern und Baden-
Wirttemberg schon damals eine restriktive Perso-
nalpolitik angestrebt haben, haben Sie erhebliche
Mehrausgaben zur Finanzierung von Landesbe-
diensteten verwandt. So sagt der Schlussbericht
der Arbeitsgruppe ,Personalkostenreduzierung”
aus dem Jahr 1996 schwarz auf weil3: Die Landes-
regierung hat die Zahl der Stellen in der Landes-
verwaltung seit dem Haushaltsjahr 1990 von
173 781 um sage und schreibe 9 720 Stellen oder
5,6 % erhdht. - Sie haben in unverantwortlicher Art
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und Weise 10 000 zusétzliche Stellen geschaffen.
Auch das ist ein Grund dafiir, dass wir jetzt diese
riesigen Probleme haben. Stellen Sie sich endlich
einmal lhrer Verantwortung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Nachdem Sie lhre eigenen Parteifreunde in unvor-
stellbarem Ausmald mit Stellen im Landesdienst
versorgt haben, haben Sie sich dem Thema Ver-
waltungsreform gewidmet. So wurde zunéachst
unter Ministerprasident Schréder eine Arbeitsgrup-
pe eingesetzt, die zwar eine Verwaltungsreform
geplant hat, umgesetzt wurde davon aber nie et-
was. Seit 1993 gab es eine Odyssee von Aktivie-
rungen, Modernisierungen, Reformierungen, aber
auch von Lahmung und Stillstand. In mehr als
sage und schreibe 200 Projekten wurde herumre-
formiert, wurden Mitarbeiter- und Vorgesetztenge-
sprache ausprobiert und kontinuierliche Verbesse-
rungsprozesse angeregt.

Nicht umsonst warf der damalige Vorsitzende der
Arbeitsgruppe ,Verwaltungsreform®, Herr Rieger,
im Februar 1997 der Landesregierung vor, die seit
Jahren geplante Verwaltungsreform komme nicht
vom Fleck. In der HAZ hiel3 es im Februar 1997,
Schréder wolle vorlaufig keine Unruhe in der Ver-
waltung. Er sei nicht bereit gewesen, eine scho-
nungslose Analyse der Finanzsituation des Landes
im Bericht der Reformgruppe zuzulassen. - Meine
Damen und Herren von den Sozialdemokraten,
das war nichts anderes als ein vorsatzliches Ver-
drangen bekannter Realitdten. Deshalb war dann
auch das Verhalten von Herrn Rieger konsequent.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wie ging es dann weiter? - Noch zu Amtszeiten
von Gerhard Schroder legten zwei damals noch
junge Abgeordnete - Sigmar Gabriel und Thomas
Oppermann - ein Papier zur Verwaltungsreform in
Niedersachsen mit dem Titel ,Von der Notwendig-
keit, ins eigene Fleisch zu schneiden® vor. Herr
Gabriel, Sie schreiben ja viel; Sie reden auch viel.
Vielleicht aber kdnnen Sie sich an dieses Papier
von vor neun Jahren noch erinnern.

(Ursula Kortner [CDU]: Ja, ungern!)

Sie haben damals angekiindigt eine tabulose Dis-
kussion Uber die Aufgaben- und Organisations-
struktur der Landesverwaltung, die zeitlich befris-
tete Schaffung eines Sonderstaatssekretars zur
Verwaltungsreform, keine Angst vor dem Kahl-
schlag und der internen Auseinandersetzung Uber

lieb gewordene Forderungen, Strukturen und Be-
sitzstdnde sowie eine Reduzierung der Ministerien.
Das schrieb ausgerechnet der, der anschlieRend
Wolfgang Senff zum Europaminister gemacht hat.
So viel zu lhrer eigenen Glaubwirdigkeit!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, vermisst eigentlich
irgendjemand den Europaminister? - Ich zumindest
nicht. - Wie gesagt: Es passierte wiederum gar
nichts.

Im Jahr 1998 legte Herr Gabriel - mittlerweile zum
Vorsitzenden der SPD-Fraktion avanciert - hier im
Hause nach. Wadrtliches Zitat vom 9. Juli : Wir von
der SPD nennen es ,Verwaltungsreform®. Aber
gemessen an den Mal3stdben des preuf3ischen
Beamtenrechts ist auch vieles, was wir hier ma-
chen wollen, eher eine Verwaltungsrevolution. -
Herr Kollege Gabiriel, ich frage mich: Wo ist Ihre
Verwaltungsrevolution in Niedersachsen geblie-
ben?

(Sigmar Gabriel [SPD]: 12 000 Stel-
len!)

Vermutlich ist sie in der Okertalsperre versenkt
worden. Wie auch immer.

Und dann: Glogowski mittlerweile gestirzt, beiseite
geschoben, Gabriel wird Ministerprasident. Am
15. Dezember 1999 sagt er in seiner Regierungs-
erklarung - wortliches Zitat -

+Wir brauchen in Niedersachsen eine
offentliche Diskussion um die Reform,
den Erhalt oder auch die véllige Ab-
schaffung der Bezirksregierungen und
der staatlichen Mittelinstanzen. Wir
brauchen mehr regionales Manage-
ment flr Wirtschaft und Beschafti-
gung. Eine Bestandsaufnahme der
staatlichen Mittelinstanz wird alle
denkbaren Alternativen mit den ent-
sprechenden Wirkungen und Folgen
darzustellen haben.”

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das stimmt!
Das hatten Sie mal machen mussen!)

Herr Kollege Gabriel, Sie missen sich doch selbst
ernsthaft fragen, wie weit dieses Land beim Perso-
nalabbau, beim Amterabbau, bei der Reduzierung
der Personalkosten sowie bei der Abschaffung von
Vorschriften und Gesetzen in |hrer Amtszeit denn
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vorangekommen ist. Was haben Sie tatsachlich
gemacht? - Viel zu wenig!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ein herrliches Zitat - das ist schon fast Realsatire -
zeigt mir, mit welcher geradezu unglaublichen
Dynamik Sie in lhrer Amtszeit voranmarschiert
sind. Das steht im Nordreport vom 22. Mé&rz 2000.
Woértliches Zitat:

~SPD-Landesregierung und Gewerk-
schaften haben die bisherigen Erfolge
der Verwaltungsreform in Niedersach-
sen bilanziert. Als erfolgreiche Mal3-
nahmen werden dabei u. a. verbucht:
groRes Verstandnis fur die Reform der
Verwaltung, die Forderung frauenpoli-
tischer Belange, die Beteiligung der
Gewerkschaften und Personalrate am
Reformprozess sowie die Verbesse-
rung des Einsatzes von Informations-
und Kommunikationsmitteln.”

Das war lhre Bilanz. Viele leere Phrasen und sozi-
aldemokratische Gefiihlsduselei - nichts anderes.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Was ich lhnen personlich Gbel nehme, gerade
auch als juingerer Mensch, ist, dass Sie in den drei
Jahren lhrer Amtszeit Schulden (ber Schulden
gemacht, Geld verprasst und Millionen von Euro
fur sinnlose und nutzlose Gutachten und Berater
ausgegeben haben. Das war die wahre Bilanz
Ihrer Amtszeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wenn Sie selbst wahrend lhrer Amtszeit schon
nichts zustande bekommen haben, dann stéren
Sie jetzt wenigstens uns nicht, wenn wir unserer
Verantwortung gerecht werden und die Karre wie-
der aus dem Dreck ziehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Unser Verwaltungsmodernisierung basiert
auf drei Saulen:

Erstens. Konsequente Deregulierung. Wir wollen
weniger Vorschriften. Der Ministerprasident hat in
seiner Regierungserklarung am 4. Marz angekin-
digt - das ist unser gemeinsames Ziel -: Wir wollen
alle Rechtsvorschriften auf deren Notwendigkeit
und sinnvolle Ausgestaltung hin Uberprifen mit
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dem Ziel, mindestens ein Drittel aller Vorschriften
innerhalb dieser Legislaturperiode abzuschaffen.
Eine Vielzahl von Gesetzen, Verordnungen und
Erlassen soll kinftig in der Regel nur noch funf
Jahre glltig sein und nach Ablauf dieses Verfalls-
datums automatisch aufler Kraft treten. Die
Staatskanzlei hat gerade aktuell ca. 60 Gesetze
und Verordnungen fur die Aufhebung ausgewahlt.
Alle 3125 Verwaltungsvorschriften, die derzeit
noch gultig sind, werden von der Staatskanzlei auf
ihre Erforderlichkeit, Geeignetheit und Aktualitat
hin Gberprift. Ca. 2 800 Verwaltungsvorschriften
hat die Staatskanzlei mit entsprechenden Vor-
schlagen den Fachministerien zur Uberpriifung
zugeleitet. Etwa 90 Gesetze und Verordnungen
sowie Verwaltungsvorschriften hat die Regierung
bereits ersatzlos aufgehoben.

Zweitens. Wir wollen weniger Behdrden. Wir
schaffen mit dieser Verwaltungsreform 109 Behor-
den und Dienststellen ab. Der mutige Schritt dieser
Landesregierung und der Koalitionsfraktionen zu
einem zweistufigen Verwaltungsaufbau in unserem
Land ist ein ganz besonders pragender Bestandteil
der Verwaltungsreform. Unsere Landesverwaltung
wird fur die Menschen in Niedersachsen schneller,
effizienter, kostengiinstiger und blrgernaher. Wir
liegen hier eindeutig im Trend. Auch Rheinland-
Pfalz und Sachsen-Anhalt schaffen die Bezirksre-
gierungen ab. Der neue Hamburger Senat unter
Ole von Beust plant einen zweistufigen Verwal-
tungsaufbau in diesem Bundesland.

Drittens. Wir wollen weniger Personal. Das zent-
rale Problem unseres Landeshaushaltes auf der
Ausgabenseite sind und bleiben die Personalkos-
ten, die bereits jetzt rund 46 % der Ausgaben des
Landes ausmachen. Die Versorgungslasten fir
ausgeschiedene Beamte betrugen im Jahre 2003
fur 61 000 Pensionare 2,15 Milliarden Euro. Der
Landesrechnungshof sagt uns, dass wir im Jahre
2023 bereits 93 000 Pensionare haben werden.
Die Versorgungslasten betragen dann
4,7 Milliarden Euro. Das bedeutet, die Versor-
gungslasten werden sich in den néachsten
20 Jahren verdoppeln und die bereits heute un-
vermeidbar auf uns zukommenden demographi-
schen Probleme erheblich verschéarfen. Allein des-
halb mussen wir die 6 743 Stellen in dieser Legis-
laturperiode entbehrlich machen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Durch diesen grof3en Wurf spart das Land Nieder-
sachsen in den kommenden Jahren bis 2009
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894 Millionen Euro ein, so die Gesetzesfolgenab-
schéatzung des Innenministers. Das zeigt, dass
bereits in den nachsten funf Jahren ein massiver
Beitrag zur Entschuldung des Landes geleistet
werden kann. Dieser Beitrag wird auch geleistet
werden.

Nun zur Kritik der Sozialdemokraten. Vorab dies:
Nach der Europawahl haben sich der SPD-
Landesvorsitzende Wolfgang Jittner und der SPD-
Bezirksvorsitzende von Braunschweig, Herr Gab-
riel, zunachst auf Kosten der Bundespartei zu pro-
filieren versucht. Das ist wenig solidarisch, weil Ihr
Bundeskanzler aus Niedersachsen kommt. Das
hat Gerhard Schroder nicht verdient.

(Heiterkeit bei der CDU)

Herr Gabriel gab dann der Welt ein Interview und
behauptete, die Abteilung Attacke sei in der SPD
outgesourct. Er fordert jetzt Insourcing. Das heilf3t,
wer mit gutem Beispiel vorangehen will, muss hier
im Landtag jetzt auch zur Attacke blasen.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Keine Sorge,
mein Guter!)

Wir warten seit 16 Monaten darauf. Es wird all-
mahlich Zeit. Das ist in Ordnung. Dann wird es
auch wieder spannender. Eines aber ist klar: Die
Abteilung Attacke muss dosiert eingesetzt werden.
Wenn Sie permanent alle Minister zum Rucktritt
auffordern, nimmt Sie irgendwann niemand mehr
ernst.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Bei Ihnen sind
wir noch nicht angekommen!)

Ich habe versucht, lhre Kritik in den letzten Tagen
und auch das, was Herr Bartling heute vorgetragen
hat, zu verstehen. Ich will versuchen, anhand von
sechs Beispielen Klarstellungen vorzunehmen.

Erstens. Niedersachsen hat als erstes Bundesland
- da hat der Innenminister vollig Recht - eine de-
tailgenaue Aufschlisselung der Einsparungen und
Kosten vorgelegt. Sie umfasst 50 Seiten. Das ist
absolut vorbildlich. Das ist eine Leistung, die es in
Deutschland so noch nie gegeben hat. Dies ist die
Realitat, die Sie zu Kenntnis nehmen muissen. Die
Kabinettsvorlage des Ml und der Kabinettsbe-
schluss umfassen sowohl eine kostenméalRige Be-
trachtung aller - auch der zukinftigen - Ausgaben-
positionen als auch eine reine Ausgabenbetrach-
tung auf der haushaltsmaRigen Seite. Das hat der
Innenminister uns sehr plastisch dargestellt, und er

hat zumindest versucht, es auch lhnen zu erklaren.
Vielleicht lag es auch am eingeschréankten Emp-
fangerhorizont, wenn Sie es nicht verstanden ha-
ben. Es gab eine einvernehmliche Abstimmung
zwischen MI und MF und sogar dem Landesrech-
nungshof. Es sind Uberhaupt keine Konflikte be-
kannt. Gerade eine kostenmalfiige Betrachtung
nach der Methodik der Gesetzesfolgenabschat-
zung ermoglicht eine zutreffende Ermittlung und
Bewertung der zukinftigen Ausgabenbelastung
des Landes. Nur so lassen sich die zukunftigen
Verpflichtungen und Gestaltungsspielrdume realis-
tisch und zutreffend bewerten. Beide Betrachtun-
gen - egal wie Sie es anstellen - zeigen, dass die
Verwaltungsmodernisierung bereits in den ersten
funf Jahren massiv zu einer Entlastung des Lan-
deshaushaltes beitragen wird. Allein das zeigt,
dass der Innenminister und diese Landesregierung
auf dem richtigen Weg sind.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr McAllister, Sie haben eben die Mitglieder der
SPD-Fraktion beleidigt, indem Sie von einem ein-
geschrankten Empfangerhorizont gesprochen ha-
ben. Dafir erteile ich Thnen einen Ordnungsruf.

(Beifall bei der SPD - Karl-Heinz Klare
[CDU]: Das ist doch medizinisch be-
grindet!)

David McAllister (CDU):

Frau Prasidentin, im Gegensatz zu anderen ak-
zeptiere ich Ordnungsrufe. Herzlichen Dank.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Alle Zahlen sind in der Kabinettsvorlage eindeutig
nachzulesen. Wir stellen also fest: Der Innenmi-
nister hat nichts verschwiegen, der Innenminister
hat nichts beschdnigt, sondern alle Zahlen detail-
liert und nachvollziehbar auf den Tisch gelegt. Ich
meine, es ist auch anerkennenswert, dass er heute
selbst eingerdumt hat, dass manches an der Dar-
stellung nicht ganz optimal gelaufen ist. Das zeigt,
dass der Innenminister auch gegentber diesem
Hause bereit ist, gewisse Fehler einzurdaumen. Das
rechnen wir ihm personlich hoch an.

Zweitens. Die Grundlagen, nach denen die von
Ihnen kritisierte Gesetzesfolgenabschéatzung ver-
fasst wird, stammen Ubrigens - das wundert uns
schon sehr, Herr Kollege Gabriel - aus einer Be-
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kanntmachung aus der Niedersachsischen Staats-
kanzlei vom April 1998. Sie kritisieren also die
eigene Gesetzesfolgenabschatzungsregelung, die
Sie verfasst haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Sigmar Gabriel [SPD]: Wir kritisieren
das nicht! Wir méchten nur, dass Sie
sich daran halten!)

Wenn Sie schon zur Attacke blasen: Das, was Sie
vortragen, ist schwer nachzuvollziehen. Wir geben
uns aber wirklich hinreichend Mihe, das alles zu
verstehen.

Drittens. Sie haben gegeniber der Presse die
Vermutung geduflert, der Ministerprasident habe
den Innenminister womdoglich gezwungen, falsche
Zahlen vorzulegen. Ich weil3 ja nicht, was zu lhrer
Regierungszeit im Kabinett los gewesen ist. Wenn
ich Ihre Pressemitteilung lese, so ergibt sich, dass
ein Ministerprésident in der Lage sein soll, einen
Minister zu zwingen, irgendetwas zu verkinden.
Das missen in lhrer Regierungszeit ja schlimme
Zustande gewesen sein. Wir kdnnen uns so etwas
Uberhaupt nicht vorstellen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Viertens. Herr Bartling, ich bin einer der wenigen,
die Ihre Pressemitteilungen nach wie vor immer
tapfer durchlesen.

(Heiterkeit bei der CDU - Heinrich Al-
ler [SPD]: Aber Sie verstehen sie
nicht! Eingeschrankter Empfangerho-
rizont!)

Sie sprechen darin von der Zerschlagung be-
wahrter Verwaltungsstrukturen und meinen die
Abschaffung der Bezirksregierungen, was lhre
Partei, die SPD, Ubrigens selbst angedacht hat -
allerdings nie die Kraft hatte, das umzusetzen.
Wenn Sie so weit sind, sind Sie gedanklich in die
90er-Jahre zuriickgefallen. Das ist ja die Zeit vor
Gabriel. In der Oppositionsrolle sollten Sie nicht
unbedingt so Ubertreiben. Die Haltung der SPD ist
ohnehin schwer zu verstehen. Ich habe mir lhre
Homepage angeschaut; ein paar Klicks hat sie
auch verdient. Bei einem Blick auf lhre Website
wird man unweigerlich auf die Widerspruche auf-
merksam. Einerseits haben Sie vor der Landtags-
wahl eine Verwaltungsreformkommission unter Dr.
Hinrich Lehmann-Grube angekindigt, die gerade
eine mogliche Abschaffung der Bezirksregierungen
und eine Verlagerung von Aufgaben auf die Kom-
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munen prufen sollte. Kurz vor der Landtagswahl
haben Sie, Herr Gabriel, andererseits angekindigt,
die Bezirksregierungen sollten als Regionalmana-
gementbehoérden effizienter werden.

(Heinrich Aller [SPD]: Das ist doch
kein Widerspruch!)

Jetzt, wo wir das tun, was Sie angedacht haben,
sagen Sie, die Abschaffung der Bezirksregierun-
gen bedeute eine Zerschlagung bewahrter Struktu-
ren. Der Gipfel ist, dass sowohl Herr Gabriel als
auch Herr Bartling offentlich erklaren, dass eine
SPD-Landesregierung die  Bezirksregierungen
eines Tages auch nicht wieder einfihren konnte.
Mein Gott, was denn nun? Ist das ein Durcheinan-
der bei Ihnen! So wird das nichts mit der Abteilung
Attacke.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Meine armen Mitarbeiter und ich lesen weiterhin
tapfer alles nach, was Sie schreiben. Sie kritisieren
flnftens, dass der Innenminister noch gar nicht
wissen kdnne, welche Landesbediensteten kiinftig
wo arbeiteten und deshalb keine konkreten Zahlen
Uber Umzugskosten genannt werden koénnten.
Lassen Sie mich dazu Folgendes ausfihren. Der
Uberwiegende Teil von 80 % der Mitarbeiter der
Bezirksregierungen wird voraussichtlich - so hat es
der Innenminister ja angekindigt - an seinem jetzi-
gen Arbeitsort oder in der ndheren Umgebung
weiter arbeiten. Davon profitieren sowohl die an
der Umstrukturierung beteiligten Mitarbeiter und
ihre Familien als auch das Land, denn wie der
Mitarbeiter verzichtet auch das Land gern auf
Trennung und Umzug. Die engagierten Mitarbeiter
der Bezirksregierungen werden neue Aufgaben
erhalten oder ihre alten Aufgaben in einem neuen
Umfeld wahrnehmen. Wir sind bemuht, fir jeden
dieser Mitarbeiter eine vernlnftige, individuell zu-
mutbare und sozial vertragliche Losung zu suchen.
Es soll keine Umzugskarawanen geben.

Sechstens schlie3lich noch dies. Herr Kollege
Gabriel, der Versuch Ihrer SPD-Landtagsfraktion,
den unabhangigen Niederséachsischen Landes-
rechnungshof im politischen Tagesgeschéft partei-
politisch gegen die Verwaltungsreform zu instru-
mentalisieren, ist dreist. Mit dieser Art des parteili-
chen Taktierens beschadigen Sie die Unabhé&ngig-
keit des Landesrechnungshofes.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Das Innenministerium hat eine umfangreiche und
detaillierte Gesetzesfolgenabschétzung vorgelegt.
Das ist, wie ich bereits betont habe, deutschland-
weit vorbildlich. Der Landesrechnungshof wird im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens dazu oh-
nehin umfangreich Stellung nehmen.

Zusammengefasst ist zur angekiindigten Abteilung
Attacke Folgendes zu sagen: Sie reden, Sie la-
mentieren, Sie kritisieren - wir handeln. In dieser
dramatischen Finanzsituation, in der gréten fi-
nanziellen Katastrophe, die das Land Niedersach-
sen jetzt seit 50 Jahren zu bewaltigen hat, nicht zu
handeln, nicht unseren Weg mitzugehen, ist nun
wirklich der gré3te Fehler, den man als staatstra-
gende Opposition machen kann. Unsere Verwal-
tungsreform - das hat der Innenminister bereits
angekundigt - wird von groRem o&ffentlichen Inte-
resse und grof3er oOffentlicher Unterstitzung be-
gleitet. Zahlreiche Mitarbeiter der Landesverwal-
tung, ihre Berufsverbande, die Gewerkschaften,
die Personalrate, die kommunalen Spitzenverbén-
de, Stadte, Gemeinden, Landkreise und die Wirt-
schaftsverbénde, aber auch engagierte Einzelper-
sonen haben Hinweise, Anregungen und Vor-
schlage entwickelt und der Landesregierung
Ubermittelt. Dieses breite Engagement, diese Be-
reitschaft, am Aufbau unseres Staatswesens in
Niedersachsen mitzuarbeiten, freut uns, weil die
Landesregierung den Reformprozess bewusst
offen und transparent gestaltet hat und auch weiter
gestalten wird; denn nur durch ein gemeinsames
Bemuhen aller Beteiligten werden wir eine zu-
kunftsfahige und moderne Verwaltung gestalten
kénnen.

Wir haben diese wertvollen Beitrdge und Diskussi-
onen sehr genau gepruft. Wir tun dies weiter. Nur
durch einen Wettstreit um die besten Reformideen
und Reformansétze werden wir unsere ehrgeizigen
Ziele erreichen kdnnen.

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die CDU-Landtagsfraktion unterstitzt die
bevorstehende Verwaltungsmodernisierung und
den Kurs des Innenministers Uwe Schinemann in
vollem Umfang. - Herzlichen Dank.

(Starker, nicht enden wollender Beifall
bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Professor Lennartz
von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sehr
geehrter Herr Schiinemann, in lhrer Regierungser-
klarung ist viel von Fallen die Rede: Zinsfalle,
Schuldenfalle, Personalkostenfalle, Fixkostenfalle.
Ich meine, Herr Minister, dass Sie in der letzten
Woche selbst ins Stolpern geraten sind. Wer stol-
pert, ist in Gefahr zu fallen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich mdchte lhnen die
Geschichte der Verwaltungsreform -und zwar
nicht einer friheren, sondern der jetzigen, die ge-
rade ansteht- aus unserer, aus griner Sicht er-
zéhlen. Was waren lhre Ziele? Sie wollten die Ab-
schaffungen der Bezirksregierungen und den
Ubergang zu einer konsequent zweistufigen Ver-
waltung. Sie wollten eine Kultur des Vertrauens mit
den Kommunen und mit den Beschéftigten entwi-
ckeln und die Sanierung des Landeshaushaltes
durch Reduzierung der Personalkostenquote. Und
das alles nach dem Motto ,Grindlichkeit vor
Schnelligkeit”.

Was haben Sie erreicht? Zum Thema ,Grindlich-
keit vor Schnelligkeit*: Ihre urspriingliche Absicht
war es, die Bezirksregierungen zum 1. Januar
2006 aufzulésen. Dann haben Sie den Fahrplan
neu geschrieben; wir wissen allerdings nicht, wa-
rum. Das Ziel soll jetzt bereits zum 1. Januar 2005
erreicht werden. Die Folge davon: Sie stehen unter
enormem Zeitdruck, und Sie setzen uns ebenfalls
unter enormen Zeitdruck.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Das Prinzip heif3t fur meine Begriffe ,je schneller,
desto fehleranfalliger*. Um den Fahrplan der Aus-
schussberatungen des Innenausschusses Uber-
haupt einhalten zu kénnen, muss morgen in der
Mittagspause eine Sondersitzung stattfinden, in
der die Details der weiteren Verfahrensschritte
beschlossen werden sollen. Diese Art des Vorge-
hens verspricht fir meine Begriffe nichts Gutes.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Zum Thema ,Kultur des Vertrauens mit den Kom-
munen“: Wenn ich sehe, dass von 740 Aufgaben,
die lhre Mitarbeiter aufgabenkritisch betrachtet
haben, 73 - also weniger als 10 % - auf die Land-
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kreise und grof3en selbstandigen Stadte Ubertra-
gen werden sollen, dann stelle ich fest: Das passt
nicht zu lhrer Ansage. Die Kommunen wollten
70 %, Sie geben lhnen 10 %. Der Region Hanno-
ver nehmen Sie Aufgaben weg, die diese bereits
vorab von der Bezirksregierung Hannover tbertra-
gen bekommen hat, wasserrechtliche Aufgaben
beispielsweise. Wenn ich sehe, dass sich der Nie-
derséchsische Stadte- und Gemeindebund kirzlich
in einem Schreiben an Sie, an den Innenminister,
dartber kritisch geduf3ert hat, dass die zahlreichen
Vorschlage zum Aufgabenabbau und zur Entbiro-
kratisierung ,so gut wie keine Bericksichtigung
gefunden haben”, stelle ich fest: Mit Ihrer Aussage
und Ansage zur Kultur des Vertrauens mit den
Kommunen ist es nicht weit her.

Herr Innenminister, die schonste Passage lhrer
Regierungserklarung war fir meine Begriffe:

~Wir wollen keine zusammengelegten
und burgerfernen Grol3kreise. Ob in
Ostfriesland, im Harz oder der Heide -
wir wollen die Verwurzelung und die
Identitat erhalten, meine Damen und
Herren, weil wir mit Recht stolz darauf
sind.”

Ist das schon ein Teil lhrer Rede zum Tag der
Niedersachsen in Holzminden?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Jorg Bode [FDP]: Was richtig
ist, kann man gern wiederholen!)

Alles muss geéndert werden, nur eines nicht. Ist
das lhre Maxime? Wirkliche Zweistufigkeit heif3t,
moglichst viele Aufgaben ortsnah oder vor Ort zu
erledigen, also kommunal. Das erreichen Sie nur
mit einer Kreis- und Funktionalreform. Die Regio-
nen der Zukunft in Niedersachsen sind beispiels-
weise Ostfriesland, der Harz oder die Heide. Eine
Kreis- und Funktionalreform mit dem Ziel, z. B.
zehn bis zwolf Regionen oder Regionalkreise auf
freiwilliger Basis zu schaffen, ist fir unsere Begriffe
eine unverzichtbare Voraussetzung fir eine wei-
tergehende Kommunalisierung, also fiir einen wirk-
lich mutigen Verwaltungsreformprozess. Sie haben
den Aspekt der Freiwilligkeit soeben angespro-
chen, als Sie der SPD vorwarfen, hier wirden Re-
gionen mit Druck von oben geschaffen. Ich weil3
nicht, ob das die richtige Wahrnehmung ist. Zur
grinen Position sage ich ausdricklich: Wir wollen
Regionen im Lande schaffen, verfasste Regionen.
Aber wir wollen sie auf freiwilliger Basis schaffen.
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Deswegen ist der Unterschied nicht sehr gravie-
rend. Wir gehen tUber den Prozess der Kooperation
von Kommunen, den Sie unterstiitzen und begri-
3en, einen Schritt hinaus.

Zum Thema ,Kultur des Vertrauens mit den Be-
schéftigten“: Herr Minister, wie der Stil Ihres Hau-
ses sein wirde, konnte man bereits am ersten Tag
beobachten. Etwa eine Stunde nach Erhalt lhrer
eigenen Ernennungsurkunde Uberreichten Sie der
Regierungsprasidentin und den drei Regierungs-
prasidenten deren Entlassungsurkunden. Das mag
damals von manchen Beschéftigten in den nor-
malen Laufbahngruppen noch nicht als Stilbruch
empfunden worden sein. In der Folgezeit haben
diese Beschaftigten dann aber am eigenen Leib
erfahren, woher der Wind weht. Nicht erwinschte
Vorschlage wurden in den Projektgruppen platt
gemacht, manche Behdrdenleiter erst gar nicht in
die Diskussion mit einbezogen.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das ist
doch Quatsch!)

Den fatalen Mangel an Sensibilitat im Umgang mit
dem von der Reform betroffenen Personal hat der
Staatssekretdar Meyerding mit seinem goldenen
Satz gekront, ein Oberforster kdnne doch auch als
Justizwachtmeister arbeiten.

Zusammengefasst muss man sagen: Sie haben
inzwischen nicht nur die Beschéftigten der Bezirks-
regierungen, sondern auch etliche der Landesver-
waltung gegen sich aufgebracht.

Ihre Zumutungen: zum einen die Aufhebung der
Zumutbarkeitsobergrenze von 2,5 Stunden pro
Tag zwischen Wohnort und Dienstort, zum ande-
ren die Reduzierung der Dauer fur die Zahlung des
Trennungsgeldbezuges, zum Dritten die Planun-
gen, Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand
nicht als Ultima Ratio zu handhaben, und schlief3-
lich die Uberlegungen innerhalb der Landesregie-
rung, gegebenenfalls im Haushalt 2005 das Weih-
nachtsgeld noch einmal zu kirzen. So viel zum
Thema ,sozialvertragliche Reform* und ,Kultur des
Vertrauens mit den Beschaftigten®.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Nun komme ich zu einem der aktuell sicherlich
interessantesten Punkte: Sanierung des Landes-
haushaltes durch Personalkostenreduzierung und
Kostenfolgeabschatzung. In hrer Pressekonferenz
vom 15. Juni haben Sie vorgerechnet, die Reform
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werde in den néchsten funf Jahren 894 Millionen
Euro einsparen. Schon fur das Jahr 2005 haben
Sie 36,5 Millionen Euro benannt. Wie wir inzwi-
schen gehort haben, haben Sie in der Pressekon-
ferenz ,vergessen“, zu erwdhnen, dass die Alter-
nativberechnung aus der Kabinettsvorlage zu Ein-
sparungen von nur 0,5 Millionen Euro fur das
nachste Haushaltsjahr kommt. Herr Minister, wer
soll Ihnen das glauben?

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Bislang haben Sie auf uns oft einen frischen Ein-
druck gemacht, ja manchmal einen zu forschen.
Unseres Erachtens haben Sie sich der Irreflihrung
schuldig gemacht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich zitiere aus einem Kommentar des rundblick
vom 21. Juni:

.Der Innenminister hat den hdchst
Uberflissigen ehrgeizigen Fehler ge-
macht, stolz den ,Kriegsgewinn‘ schon
im ersten Jahr ... in einer H6he zu be-
ziffern, die mehr Erfolg vortauschte,
als er sich tatsachlich ergibt.”

Sie versuchen nach unserer Auffassung, die Ab-
schaffung der Bezirksregierungen schén zu rech-
nen. Das tun Sie nach wie vor. Das fur unsere
Begriffe krasseste Beispiel: Sie haben 700 Stellen
aus dem Haushalt des MWK - Hochschuloptimie-
rungskonzept - in das Gesamtpaket der Stellen
einbezogen, die Sie als verwaltungsreformbe-
dingte Einsparung nennen. Sie tauschen uns uber
die Zahl der entbehrlichen Stellen. Nicht 5 458
Stellen, sondern 4 758 Stellen werden im Rahmen
der Verwaltungsmodernisierung wegfallen. Rein
rechnerisch ergibt sich dadurch im Haushalt keine
Einsparung von 0,5 Millionen Euro, sondern eine
Belastung von 2,85 Millionen Euro. Damit reduziert
sich auch in den Folgejahren der Einspareffekt
entsprechend. Sie wissen, dass die von lhnen in
der Pressekonferenz vorgestellten Zahlen in der
Einseitigkeit der Vorstellung nicht korrekt waren.
Nur wenn das Land einen Pensionsfonds einge-
richtet hatte, der auch real bedient wirde, wére der
Zuschlag von 30 % fur Versorgungskosten beim
Personal zu berticksichtigen.

Nimmt man aul3erdem die Kosten der Polizeium-
organisation in Héhe von ca. 12,5 Millionen Euro
im Jahre 2005 hinzu, ergibt sich fur das kommende

Haushaltsjahr eine reformbedingte Belastung des
Haushaltes von zusétzlich 15,35 Millionen Euro.

Ihre Berechnungen sind aber auch an anderen
Stellen zweifelhaft. Wir bestreiten, dass die anfal-
lenden Trennungsgelder mit 200 000 Euro korrekt
erfasst sind. Die Umzugskosten sind fur unsere
Begriffe viel zu niedrig veranschlagt.

Was wird passieren? Wie geht es mit Ihrer Reform
weiter? Die Braunschweiger Zeitung schrieb im
Januar in einem Kommentar: Wer ein Haus ab-
reildt, sollte wissen, wie der Neubau aussieht. Nie-
dersachsens Landesregierung macht es anders.
Sie zerschlagt die Bezirksregierungen und bastelt
hektisch daran, die herumfliegenden Einzelteile
neu zusammenzusetzen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich will Ihnen die Situation der zuklnftigen Ver-
waltungsorganisation am Beispiel der Genehmi-
gungen im Zusammenhang mit dem zuklnftigen
Tiefwasserhafen Wilhelmshaven belegen. Nach
derzeitiger Verwaltungsorganisation wirde das
Planfeststellungsverfahren fir den Tiefwasserha-
fen Wilhelmshaven durch die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Nordwest abgewickelt. Beteiligt
waren die Dezernate Wasserwirtschaft, Natur-
schutz, Raumordnung, Wirtschaft, Hafen und
Schifffahrt, Landwirtschaft und Agrarstruktur der
Bezirksregierung. In Zukunft, wenn diese Geneh-
migungen anstehen, werden beteiligt sein die
Stadt Wilhelmshaven, der Landkreis als untere
Naturschutzbehérde, der Niedersachsische Lan-
desbetrieb fur Wasserwirtschaft und Kistenschutz,
das Landwirtschaftsministerium, das Wirtschafts-
ministerium, die Foérderbank Niedersachsen, die
Landwirtschaftskammer und das Niedersachsische
Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit. Was derzeit innerhalb einer Be-
horde erledigt wird, wirde nach lhren Planen in
Zukunft von sieben verschiedenen Behérden und
Amtern bearbeitet werden miissen.

(Zurufe von der SPD: Ungeheuerlich!)

Von wegen Genehmigung aus einer Hand, Herr
Schinemann.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Wir sehen mit Interesse dem Praxistest der zu-
kiinftigen Verwaltungsorganisation entgegen.
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Ein weiteres Ergebnis lhrer Reform ist, dass in
Zukunft eine Fille von Aufgaben im Ministerium fur
Inneres und Sport selbst wahrgenommen wird.
Darauf werden wir morgen wahrscheinlich bei der
Einbringung der Artikelgesetze noch zu sprechen
kommen. Ich will an dieser Stelle nur darauf hin-
weisen und daran erinnern, dass das ein grober
Verstol3 gegen die in der Verwaltungswissenschaft
etablierte Erkenntnis ist, dass Ministerien fur Poli-
tiksteuerung und Politikplanung und gerade nicht
fur den Vollzug von Gesetzen zustandig sind.

Eine letzte Bemerkung zu den Regierungsburos.
Zitat aus der Lineburger Landeszeitung vom
3. Juni: Sinn und Zweck dieser entscheidungsfrei-
en Regierungsbiros kann selbst Schinemann
nicht Gberzeugend darstellen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vor acht Wochen uberreichten wir lhnen die zu
Ihrem Konzept passenden Turschilder ,GrifRRau-
guste von“. Sie erinnern sich sicherlich, Herr
Schinemann. Nun wissen Sie immer noch nicht
weiter. Stattdessen soll jetzt ein Brainstorming
stattfinden, um Aufgaben zu suchen und die Exis-
tenz dieser Einrichtungen nachtraglich zu rechtfer-
tigen. Der einzige Unterschied zu der hart Kkriti-
sierten frheren SPD-Landesregierung: Die Teil-
nehmer arbeiten ehrenamtlich.

Wenn wir verhindern wollen, dass aufgrund kon-
zeptioneller Defizite und handwerklicher Fehler lhr
Projekt scheitert und zum Ende dieser Wahlperio-
de Revisionen angesagt sind, dann muss lhr Re-
formprozess in seriose Bahnen gelenkt werden.
Die Parole muss also lauten: durchdenken statt
durchpeitschen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Geben Sie den Zeitplan auf! Es ist ganz leicht: Sie
mussen nur in Artikel 23 Abs. 1 das Datum &ndern.
- In der Zwischenzeit haben Sie - Sie kénnen dabei
auf unsere Unterstitzung rechnen - Gelegenheit,
die noch bestehenden Defizite auszurdumen und
damit dieses zugegebenermallen grof3e, ambitio-
nierte Projekt einer Reform vor dem Scheitern zu
bewahren. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Bevor ich Herrn Dr. Rdésler das Wort erteile,
mochte ich Folgendes bekannt geben: Nach Ein-
tritt in die Mittagspause wird der Altestenrat in
Raum 236 zusammentreten. Anschlielend wird,
wie vorgesehen, um 14.30 Uhr die Aushéandigung
der Urkunden an das neu gewahlte Mitglied bzw.
das neu gewahlte stellvertretende Mitglied des
Staatsgerichtshofs im Reprasentationssaal statt-
finden. Danach tagt um 14.45 Uhr das Préasidium.
Wiederbeginn der Landtagssitzung soll um 15.30
Uhr sein. Um 15.30 Uhr wird dann zunéchst die
Vereidigung des neu gewahlten Mitgliedes bzw.
das neu gewahlten stellvertretenden Mitgliedes
des Staatsgerichtshofs erfolgen.

Nun hat Herr Dr. Rdsler von der FDP-Fraktion das
Wort.

Dr. Philipp Rosler (FDP):

Frau Préasidentin! Mehr sehr verehrten Damen und
Herren! Ich kann verstehen, dass angesichts der
Grol3e dieser Verwaltungsmodernisierung der Op-
position der Uberblick verloren gegangen ist und
sie sich deshalb in kleinteilige Kritik verlieren muss.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Wir sind deshalb sehr froh, dass Innenminister
Schinemann noch einmal klar und deutlich die
Zahlen vorgetragen hat. Er hat die Besserstellung
des Haushaltes durch Kostenersparnis und Kos-
tenvermeidung auf der einen Seite und die haus-
haltsméaRigen Auswirkungen auf der anderen Seite
klar voneinander getrennt und fir jeden transpa-
rent dargelegt.

Meine Damen und Herren, es gibt Gberhaupt kei-
nen Grund, hier irgendwelche Zahlen zu verheimli-
chen. Einen solchen Grund gab es weder gestern,
noch gibt es ihn heute. Selbst die kleinere Zahl,
namlich die 500 000 Euro im Jahre 2005, die sich
bis zum Jahre 2015 immerhin auf ansehnliche
193 Millionen Euro steigern soll, ist angesichts der
GroRRe dieser Verwaltungsmodernisierung und der
Komplexitat dieser Verwaltungsreform allen Re-
spekt wert.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Wolfgang Juttner [SPD]: Wenn das
dann auch noch stimmen wurde!)

Auch der Betrag von 36,5 Millionen Euro, der ge-
nannt wurde, ist es wert, dartber 6ffentlich zu dis-
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kutieren. Naturlich gehdort es zu einer Gesetzesfol-
genabschatzung, dass man alle Kosten umfassend
betrachtet. Das qilt fir den negativen Fall, das
muss aber auch fir einen positiven Vergleichsfall
gelten - gerade im Sinne von Transparenz, Glaub-
wurdigkeit und Nachhaltigkeit im Interesse der
kommenden Generationen.

Die gesamte Diskussion darf nicht dariber hin-
wegtauschen, dass neben der langfristigen Ein-
sparung im Haushalt, was ein wichtiges Ziel ist, die
Hauptaufgabe von Verwaltungsreform in anderen
Bereichen liegt. Die Hauptaufgabe von Verwal-
tungsreform ist aus unserer Sicht ndmlich ein Pa-
radigmenwechsel bei der Wahrnehmung und
Ausfuhrung staatlicher Aufgaben. Wir haben uns
hier vier Ziele gesetzt.

Wir wollen erstens weniger Staat und mehr Eigen-
verantwortung fur den Einzelnen.

Wir wollen zweitens weniger Zentralismus und
dafir mehr Birgernéhe vor Ort.

Wir wollen drittens weg von der Misstrauenskultur
gegeniiber unseren Kommunen und stattdessen
eine Starkung unserer Gemeinden, Stadte und
Kreise.

Das vierte und wichtigste Ziel, das wir verfolgen:
Wir wollen unsere Verwaltung schneller machen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Bereits zu Beginn der Verwaltungsmodernisierung
hat die FDP-Fraktion offentlich deutlich gemacht,
dass fur uns zu einer Verwaltungsreform im Inte-
resse von mehr Eigenverantwortung fir den Ein-
zelnen eine umfassende Aufgabenkritik gehdort, die
alle staatlichen Aufgaben auf den Prifstand stellt.
Jetzt, ein Jahr nach Beginn dieser Verwaltungs-
modernisierung, kann sich die Bilanz schon sehen
lassen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Von den 740 Aufgaben der Bezirksregierungen
fallt knapp die Halfte weg. Allein 171 Aufgaben
entfallen ganz, z.B. die Fehlbelegungsabgabe.
Schon dieses Beispiel macht deutlich, dass Entbi-
rokratisierung nicht nur zu Erleichterungen aufsei-
ten der Betroffenen fihrt, sondern auch, dass man
mittels Blrokratieabbau Erleichterungen und Ein-
sparungen im Landeshaushalt erreichen kann.

45 Aufgaben werden privatisiert, und zwar nicht
nur die als plakatives Beispiel immer angeflihrte

Genehmigung von fliegenden Bauten durch TUV
oder Versicherungen, sondern genauso die For-
dermittelvergabe durch die N-Bank oder auch Auf-
gaben im Bereich des Vermessungswesens.

71, 72 oder 73 Aufgaben - da missen wir uns wohl
noch uber die Zahlen einig werden, wenn ich die
Redebeitrage vorhin richtig verstanden habe -
werden kommunalisiert, z.B. die Heimaufsicht
oder die Genehmigung von Flachennutzungspla-
nen. Aber was noch viel wichtiger ist, meine sehr
verehrten Damen und Herren: Den Aufgaben fol-
gen - gleichsam im Vorgriff zu dem von uns ge-
planten Konnexitatsprinzip - die zu ihrer Erfullung
notwendigen Mittel. Das unterstreicht in eindrucks-
voller Weise die Seriositat, mit der diese Landes-
regierung diese Verwaltungsreform betreibt. Zu
SPD-Regierungszeiten wéare so etwas niemals
maoglich gewesen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Zusammenfassend kann man sagen, dass diese
Verwaltungsmodernisierung - die umfassendste,
die konsequenteste Aufgabenkritik, die die nieder-
sachsische Landesverwaltung je erlebt hat - in den
letzten 14 Monaten erfolgreich durchgefiihrt wor-
den ist.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Damit wére das erste Ziel erreicht: mehr Eigenver-
antwortung fur den Einzelnen, weil wir stark abge-
baut haben. Erstmalig in der Geschichte des Lan-
des Niedersachsen ist das ausufernde Aufbauen
von staatlicher Aufgabenwahrnehmung gestoppt
worden. Wir kénnen langsam dazu Ubergehen, die
staatliche Aufgabenerfillung wieder auf ihre Kern-
bereiche zu reduzieren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das fuhrt natirlich zu gewissen Konzentrations-
prozessen. Aber wir sagen lhnen: Konzentration ist
eben keine Zentralisierung, sondern ganz im Ge-
genteil: Der Flachenbezug wird durch eine zuneh-
mende Dezentralisierung vorhandener Behérden-
strukturen weiter umgesetzt und gestarkt. Denn
selbst wenn wir bestimmte Leitungs- und Fih-
rungsfunktionen reduzieren: Die ortsnahen Instan-
zen, die Ansprechpartner fir die Burger vor Ort,
bleiben erhalten; denn es ist und bleibt das erklarte
Ziel dieser Verwaltungsmodernisierung, Birgerna-
he in unserem Land umzusetzen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Auch wenn der Subsidiaritdtsgedanke auf europai-
scher Ebene nicht immer so ganz umgesetzt wur-
de, ist es wohl auch mit ein Verdienst dieser Ver-
waltungsreform, dass ein Grof3teil der Aufgaben,
die bisher das Land wahrgenommen hat, kommu-
nalisiert wird.

Nun kennen wir den Ruf - das ist auch unbestrit-
ten -, dass die Kommunen unterschiedlich leis-
tungsfahig sind. Trotzdem, Herr Kollege Lennartz,
ist der Ruf nach einer Gebietsreform véllig fehl am
Platze.

(David McAllister [CDU]: Richtig!)

Politiker, die meinen, am griinen Tisch - das ist ja
eine witzige Namensgebung - uUber die Kopfe der
Menschen hinweg planen zu kdnnen, sind das
Letzte, was unsere Kommunen brauchen, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Die Kommunen kdnnen selber sehr gut entschei-
den, in welcher Form sie kinftig die Aufgaben
erfllen wollen. Wir haben ihnen nicht nur die dafir
notwendigen Gelder zur Verfiigung gestellt, son-
dern womdglich auch die ordnungspolitischen In-
strumente, indem wir z. B. das Gesetz zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit novelliert haben,
um selber flexible Losungsmaoglichkeiten vor Ort zu
ermdglichen.

Wir haben gesagt, wir nehmen unsere Kommunen
ernst. Wir wollen so etwas wie eine neue Vertrau-
enskultur bei der Zusammenarbeit zwischen dem
Land auf der einen Seite und den Kommunen auf
der anderen Seite. Wir sagen sehr klar: Wir haben
Vertrauen in die Leistungsfahigkeit unserer nieder-
sachsischen Stadte, Kreise und Gemeinden, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Sehen wir uns die Bereiche an: Aufgabenwegfall,
Kommunalisierung, woméglich auch Optimierung.
Spéatestens jetzt diurfte jedem klar geworden sein,
dass wir selbst in einem Flachenland wie Nieder-
sachsen keine Bezirksregierung mehr bendtigen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Es ist nicht das erklarte Ziel, die Bezirksregierun-
gen abzuschaffen. Die Bezirksregierungen abzu-
schaffen ist fur uns kein Selbstzweck. Wir be-
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kdmpfen keine Institutionen, und schon gar nicht
die Menschen, die dort arbeiten. Es ist nicht Auf-
gabe von Verwaltungsreformen und nicht deren
Ziel, Bezirksregierungen abzuschaffen. Sehr wohl
ist aber die Abschaffung der notwendige Weg zu
dem Ziel, Verwaltung insgesamt schneller zu ma-
chen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Denn wir verschlanken unseren Apparat ja nicht
nur um eine Behdrde, sondern wir schaffen eine
gesamte Verwaltungsebene, eine Hierarchieebene
ab, um so letztlich schneller zu Entscheidungen
kommen zu kénnen und damit den Menschen vor
Ort letztlich helfen zu kénnen. Wir beseitigen das
Durcheinander in Form von Doppelstrukturen, aber
auch in Form von unterschiedlichen Zustandigkei-
ten bei den Kommunen, bei den Dezernaten der
Bezirksregierungen oder auch bei den altherge-
brachten Gewerbeaufsichtsamtern, indem wir neue
Institutionen schaffen, die die alten verbessern.
Beispiel Gewerbeaufsichtsamter. Jetzt hat die
Wirtschaft die Ansprechpartner, die sie immer ge-
fordert hat: Genehmigungsverfahren aus einer
Hand. Damit sind die Gewerbeaufsichtsamter
gleichsam ein Symbol, ein Merkmal fir diese Ver-
waltungsreform geworden.

Aber nicht nur die haben erkannt, dass Geschwin-
digkeit von Verwaltung ein Standortvorteil ist. Ge-
schwindigkeit von Verwaltung muss auch ein
Merkmal der niederséachsischen Landesverwaltung
insgesamt werden, meine sehr verehrten Damen
und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Letztlich ist das auch das Entscheidende bei einer
Verwaltungsreform. Ich bin fest davon Uberzeugt,
dass sich kein Mensch, der sich nur so am Rande
fur Politik interessiert - und das werden wohl die
meisten in unserer Gesellschaft sein -, daflr inte-
ressiert, wie viel Behérdenebenen wir abgeschafft
haben, wie viel Stellen ertbrigt werden und wann
die dann womdbglich haushaltswirksam werden
kdnnen.

Die Menschen werden den Erfolg von Verwal-
tungsreformen vielmehr vor allem daran messen,
ob sie fir einen bestimmten Vorgang Uberhaupt
noch eine Genehmigung brauchen, wo sie diese
Genehmigung womdoglich kiunftig erhalten werden
und wie lange es dauert, bis sie die Genehmigung
tatsdchlich bekommen kénnen. Das, meine sehr
verehrten Damen und Herren, werden die Kriterien
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sein, an denen die Menschen uns und wir uns
selber auch im Bereich der Verwaltungsreform
kinftig werden messen lassen.

Ich garantiere Ihnen, diese Verwaltungsreform wird
landesweit, aber auch bundesweit das positive
Vorzeigeobjekt dieser Landesregierung und der sie
tragenden Fraktionen aus CDU und FDP. - Vielen
Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Lebhafter Beifall bei der FDP und bei
der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachster Redner ist Herr Gabriel von der SPD-
Fraktion.

Sigmar Gabriel (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Schinemann, weil Sie uns noch einmal
die Rechnung aufgemacht haben, will ich es noch
einmal ganz préazise sagen:. Unser Vorwurf richtet
sich nicht gegen die Art lhrer Vollkostenrechnung,
sondern unser Vorwurf richtet sich dagegen, dass
Sie diese Rechnung mit ihren Alternativen in der
Offentlichkeit von Anfang an nicht transparent ge-
macht haben. Sie haben das verschwiegen. Das
ist unser Vorwurf, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Sie haben den Eindruck erwecken wollen - und
das haben Sie auch gesagt-, dass Sie im Jahr
2005 36 Millionen Euro reale Einsparungen ha-
ben.

(Zuruf von der SPD: Genau!)

Sie haben heute wieder nicht erklaren kénnen, wie
diese 36 Millionen Euro im Jahr 2005 entstehen.
Das heil3t, auch heute haben Sie dafiir keinen
Beweis angetreten.

Weiter haben Sie nicht gegeniiber der Offentlich-
keit erklart, dass die eigentlich voraussehbaren
Einsparungen nur 500 000 Euro betragen. Nur,
Herr Rosler, auch die sind ja unrealistisch, weil die
Kosten der Polizeireform, z.B. der notwendige
Neubau von Polizeigebauden, uberhaupt nicht
eingerechnet wurden.

(Jorg Bode [FDP]: Was?)

Also, auch die 500 000 Euro stimmen nicht, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Unser Vorwurf wird auch dadurch belegt, dass lhre
Fraktionen von CDU und FDP auf unseren Antrag
im Haushaltsausschuss im Vorfeld gerade nicht
bereit waren, Ihre Zahlen durch den Landesrech-
nungshof belegen zu lassen. Da zeigt sich doch,
dass Sie vorher Angst hatten, dass jemand diese
gut vorbereitete Pressekonferenz, mit der Sie die
Offentlichkeit getiauscht haben, mit Zahlen des
Landesrechnungshofs Uberprifen lasst. Darum
und um nichts anderes geht es, Herr Kollege
Schiunemann.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sie haben lhre Rede mit Sprichwortern beendet.
Ich sage lhnen noch ein Sprichwort. Das lautet:
Wer die ganze Wabhrheit kennt, aber nur die halbe
Wahrheit nennt, der ist trotzdem ein ganzer Lug-
ner, meine Damen und Herren.

(David McAllister [CDU] zeigt auf die
Geschaftsordnung: Na, na! - Zuruf
von der CDU: Das ist ja gar kein
Sprichwort! - Weitere Zurufe von der
CDU)

- Ich sage Ihnen: Sprichwoérter zitieren - spater
kommt noch eines - darf man hier im Landtag. Da
machen Sie sich mal keine Sorgen.

Ein weiterer Punkt ist: Warum glauben wir, dass
das keine Einzelaktion des Innenministers war? -
Erstens. Bei allem Respekt vor der gegenseitigen
Einschatzung von Empfangerhorizonten sind wir
der Uberzeugung, dass Sie zu klug sind, um eine
solche Dummheit zu begehen. Wir glauben, dass
Sie das in lhrem Kabinett besprochen haben.
Zweitens. Wir sind uns sicher, weil dieser Umgang
mit Halbwahrheiten bei lhnen Methode hat. Das
zeigt auch die Auseinandersetzung Uber die Ver-
waltungsreform der SPD in ihrer Regierungszeit.
Dieses Beispiel belegt am deutlichsten, wie Sie
damit umgehen.

lhr Ministerium erklart offentlich, die SPD habe in
ihrer Regierungszeit fast 10 000 Stellen real ein-
gespart. Aber Sie sagen dann hier, wir hatten am
Ende 89 Stellen mehr gehabt als am Anfang. - Ihr
eigener Verwaltungsreformer hat Ihnen in meiner
Anwesenheit doch schon einmal erklart, dass die-
ser Stellenzuwachs im Wesentlichen mit der Um-
wandlung von Titelgruppenpersonal in feste Stel-
len zu begrinden ist. Wir haben daflr gesorgt,
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dass das, was an Personalmitteln im Haushalt
versteckt war, auch als Stellen ausgewiesen wur-
de. Das ist der Hintergrund dieser ganzen Debatte,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Sie erklaren der Offentlichkeit permanent nur die
Halfte der Wabhrheit. Sie bewegen sich immer
schon an der Hélfte entlang. Sonst wirden Sie der
Offentlichkeit namlich sagen, dass der Stellenzu-
wachs wie folgt war: 781 Stellen fur Polizeibeamte
- die Sie in lhrer frlheren Regierungszeit gestri-
chenen hatten- , 2 250 Stellen fur Lehrerinnen und
Lehrer und vor allen Dingen Stellen fur Personal in
Landeskrankenhdusern. Meine Damen und Her-
ren, wie sédhe das Land wohl aus, wenn wir das
nicht gemacht hatten? Das kritisieren Sie im Nach-
hinein. Es ist doch unglaublich, was Sie hier vor-
fuhren.

(Beifall bei der SPD)

Sie sind immer wieder mit den gleichen Tricks
unterwegs. Auch daflr gibt es ein schones Sprich-
wort: Getretener Quark wird breit, nicht stark!

(Beifall bei der SPD)

Ich will jetzt nicht aufzahlen, dass wir 5700 Vor-
schriften aufgegeben haben, 150 Behdrden auf-
geldst haben etc., sondern ich mdchte gerne etwas
zu der Art und Weise sagen, wie Sie lhre Berech-
nungen vornehmen. Das ist der nachste Trick, den
man zwar nicht im Landtag, aber bei mir zu Hause
»Rosstauscherei* nennen wirde. Es geht um Fol-
gendes. Wir haben in unserer Regierungszeit
- hdren Sie einmal genau zu, dann wissen Sie, wie
er auf die 36 Millionen Euro kommt - die Personal-
kosten pro Stelle mit rund 65 000 DM berechnet.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Dann haben wir gesagt: Die Arbeitsplatzkosten
betragen rund 10 000 DM. Insgesamt gehen wir
also von einer Einsparung von 75 000 DM aus.

und nun lesen Sie einmal nach, von welcher Zahl
der Herr Innenminister ausgeht. Er geht mal
schlank von 75000 Euro aus. - Ich sage lhnen,
meine Damen und Herren: Auf diese Art und Wei-
se konnen Sie hier zwar noch haufiger Regie-
rungserklarungen abgeben, aber die Offentlichkeit
wird immer wieder merken, wenn Sie sie hinters
Licht fihren wollen, meine Damen und Herren.
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(Lebhafter Beifall bei der SPD - Bernd
Althusmann [CDU]: Das tut wirklich
weh! Sie haben keine Ahnung!)

Der liebe Herr Althusmann sagt immer, keiner hat
Ahnung. Aber CDU-Mitglieder werden doch Ah-
nung haben, oder? - Also, dann lese ich Ihnen
einmal vor, was die vier CDU-Mitglieder Dr. Klaus
Becker, Gottfried Jakob, Gunther Niemann, Dr.
Joseph Schweer Ihrem Herrn Ministerprasidenten
am 27. Mai 2004 geschrieben haben. Alle vier sind
frihere Regierungsprasidenten der CDU in Nie-
dersachsen, und CDU-Leute, Herr Althusmann,
sind doch immer ganz kluge Leute.

(Zuruf von der CDU)

- Ausnahmen bestétigen die Regel, da ha-
ben Sie allerdings Recht, Herr Althusmann.
Das erleben wir hier jeden Tag.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei den GRUNEN - Bernd
Althusmann [CDU]: Nein, das habe
ich nicht gesagt!)

Manchmal sind Ihre Zwischenrufe wirklich gut.

Meine Damen und Herren, diese vier CDU-
Mitglieder schreiben:

~Sehr geehrter Herr Ministerprasident,
aufgrund unserer Erfahrungen in ver-
schiedenen Verwaltungsebenen und
als Regierungsprasidenten bis zum
Regierungswechsel im Jahr 1990 be-
furchten wir, dass die geplante Ver-
waltungsreform die Effizienz der Ver-
waltung des Landes gravierend
schwachen wird. Damit wirde die
Landesverwaltung Uber keine Behor-
de mehr verflgen, die fachlich vielfal-
tige und im Gesetzesvollzug oft diver-
gierende Aufgaben bundeln und ko-
ordinieren konnte. Die vorgesehenen
Regierungsbiros werden ohne Ent-
scheidungs- und Aufsichtsbefugnisse
diese Aufgaben nicht ausiben kon-
nen. Sie werden nach den ihnen zu-
gedachten Zustandigkeiten auch nicht
in der Lage sein, regionale Entwick-
lungen wesentlich zu beeinflussen,
regionale Belange Uberzeugend zu
verdeutlichen oder Ziele der Landes-
regierung in der Region kompetent zu
verfolgen. Die kinftig vermehrt not-
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wendige zwischenbehordliche Koor-
dinierung unter Sonderbehérden kann
gegenuber der Bundelung und Koor-
dinierung in jetzt einer Behérde keine
Kostenvorteile bringen.*

Und nun kommt das Entscheidende:

.Die Schaffung eines nur zweistufigen
Verwaltungsaufbaus erscheint uns
aber ohne eine umfassende Reform
der Kreisstufe, nach der bislang mitte-
linstanzliche Aufgaben weitgehend
auf diese zu verlagern wéren, in ei-
nem Flachenland von der Grolie Nie-
dersachsens nicht vertretbar.”

Meine Damen und Herren, Ihre Fachleute aus der
CDU, auch der amtierende Oberbirgermeister der
Stadt Braunschweig schreiben Ihnen taglich auf,
dass Sie das Land in ein Verwaltungschaos brin-
gen, an dessen Ende Sie es in die Kreisreform
zwingen. Das ist das Ergebnis lhrer Politik, meine
Damen und Herren. Das schreiben Ihnen lhre
Leute auf.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Lieber Herr McAllister, der Unterschied zwischen
unserer und lhrer Regierungszeit ist, dass wir Al-
ternativen prifen wollten. Sie tun das nicht. Wissen
Sie, Sie missen nicht nur lesen, sondern Sie mis-
sen das, was drinsteht, auch verstehen, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat sich noch einmal Innenminister Schiine-
mann gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich habe vorhin bereits dargelegt,
dass ich in der Pressekonferenz eine Gesetzesfol-
genabschéatzung dargelegt habe und dass in den
Unterlagen der Presseerklarung auch klar darge-
stellt worden ist, auf welcher Grundlage diese
Zahlen ermittelt worden sind. Ich kann lhnen das
noch einmal klar sagen:

(Thomas Oppermann [SPD]: Das ist
zu spéat! Das hétten Sie in der Presse-
konferenz vorlesen missen!)

Personalkosten allgemein:

Durchschnittssatz tber alle Kapitel: 44 304 Euro
Beihilfe: 1 902 Euro
personenbezogene Sachausgaben: 354 Euro

Personalausgaben: 45 560 Euro
+ 30 % Zuschlag:

Bruttopersonalkosten
+ 15 %, Personalgemeinkosten
+ Sachkostenpauschale

Standardisierter Personalkosteneinsatz Uber alle
Kapitel: 77 276 Euro.

Ich habe auch darauf hingewiesen, dass das nicht
die haushaltsrelevanten Zahlen sind. Ich habe
ferner gesagt, dass ich mir sehr viel Arger hatte
ersparen kénnen, wenn ich nicht nur die Methode
dargestellt, sondern auch die Zahlen genannt hat-
te.

Aber die Zahlen sind auch nicht verschwiegen
worden! Diese Zahlen, die Sie hier einfordern, sind
in der Gesetzesfolgenabschéatzung, vorhin im Par-
lament und auch im Internet dargestellt. Meine
Damen und Herren, deshalb sollten Sie nun wirk-
lich einmal davon wegkommen zu sagen, dass
dies eine geplante Aktion des Kabinetts gewesen
ist. Das weise ich nun wirklich mit aller Entschie-
denheit zuriick.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Jetzt noch einmal zu lhren Zahlen. Ich habe hier
einen Vermerk des Niedersachsischen Finanzmi-
nisteriums vom Dezember 2002:

~Entwicklung des Stellenbestandes im
Landeshaushalt. In den Jahren 1990
bis 2000 stieg der formal in Haus-
haltsplanen ausgewiesene Stellenbe-
stand von 173781 Stellen auf
180 265 Stellen.”

- Also um 6 444 Stellen. Das sind die Zahlen aus
dem Finanzministerium aus dem Jahre 2002. Herr
Aller hatte damals die Verantwortung.
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.Bei einer haushaltswirtschaftlichen
Betrachtung ist dieser Aufwuchs nach
oben zu bereinigen um ..."

- So fair waren wir!

,Lediglich von Titelgruppen in Stellen-
planen umgewandelte Stellen: saldiert
1128 Stellen. Pflegesatzfinanzierte
Stellen in den Landeskrankenh&au-
sern: 2 766 Stellen. Anwarterstellen:
2460 Stellen. Damit verbleibt ein
echter haushaltsrelevanter Aufwuchs
von 89 Stellen.”

Das habe ich hier dargestellt, meine Damen und
Herren. Insofern kdnnen Sie nicht sagen, dass Sie
nun dafir Sorge getragen hatten, dass dieses
Land durch Ihre Regierungszeit an Personalkosten
gespart hatte. Das Gegenteil ist der Fall, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich mochte noch eines zu dem Kollegen Lennartz
sagen. Ich empfinde es immer als sehr angenehm,
wie sachlich er die Dinge darstellt. Aber eines ist
mir wirklich wichtig: Wir machen diese Verwal-
tungsreform auch, weil wir fir die Wirtschaft einen
Ansprechpartner bei  Genehmigungsverfahren
haben wollen. Sie haben hier etwas dargestellt,
was schlichtweg nicht richtig ist. Sie haben gesagt,
bei dem Tiefwasserhafen Wilhelmshaven wirden
in Zukunft sieben verschiedene Amter die Verant-
wortung tragen. Es ist heute so, dass die Wasser-
und Schifffahrtsdirektion des Bundes die Verant-
wortung hat, und auch in der Zukunft wird die
Wasser- und Schifffahrtsdirektion des Bundes die
Verantwortung tragen. In diesem Punkt besteht
Uberhaupt kein Unterschied, meine Damen und
Herren.

Wenn Sie dann davon ausgehen, dass das eine
Landesangelegenheit ist - weil Sie das vielleicht
auch ansprechen wollten -, dann kann ich lhnen
sagen, dass es auch in Zukunft einen einzigen
Ansprechpartner geben wird, namlich die Hafen-
und Schifffahrtsverwaltung. Ein einziger Ansprech-
partner! So ist es in der Zukunft, und so haben wir
es versprochen.

Meine Damen und Herren, das ist der Charme
dieser Verwaltungsreform: keine Doppelzustandig-
keiten mehr, sondern eine Zustandigkeit. Einer hat
den Hut auf. Deshalb, meine Damen und Herren,
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kénnen Sie nun wirklich sicher sein, dass diese
Verwaltungsreform ein Erfolg wird. - Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegen mir nicht vor. Ich schlieRe ihn
hiermit.

Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 3:

14. und 15. Ubersicht tber Beschlussemp-
fehlungen der stdndigen Ausschisse zu
Eingaben - Drs. 15/1120 und 15/1163 - Ande-
rungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen - Drs. 15/1165 - Anderungsantrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/1166

Im Altestenrat haben die Fraktionen vereinbart, die
Eingaben, zu denen Anderungsantrage vorliegen,
erst am Freitag, dem 25. Juni, zu beraten. Ich halte
das Haus fiur damit einverstanden, dass wir heute
nur Uber die Eingaben beraten, zu denen keine
Anderungsantrége vorliegen.

Ich rufe zunéchst die Eingaben aus der 14. Einga-
bentbersicht in der Drucksache 1120 auf, zu de-
nen keine Anderungsantrage vorliegen. Wortmel-
dungen dazu liegen mir nicht vor. Wer der Be-
schlussempfehlung zustimmen mdochte, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Stimmenthaltungen? - Dann ist das so beschlos-
sen.

Nun rufe ich die Eingaben aus der 15. Eingaben-
Ubersicht in der Drucksache 1163 auf. Hierzu lie-
gen keine Anderungsantrage vor. Wer der Be-
schlussempfehlung folgen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimm-
enthaltungen? - Dann ist das so beschlossen.

Jetzt kommen wir zu

Tagesordnungspunkt 4:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Immunitat von Abgeordneten - Beschluss-
empfehlung des Altestenrats - Drs. 15/1151

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.
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Wer der Beschlussempfehlung des Altestenrates
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Dann ist
auch dies so beschlossen.

Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 5:
Wahl eines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Staatsgerichtshofs -
Wahlvorschlag des Ausschusses zur Vorbe-
reitung der Wahl der Mitglieder des Staatsge-
richtshofs - Drs. 15/1152

Gemal Artikel 55 Abs. 2 der Niedersachsischen
Verfassung werden die Mitglieder und stellvertre-
tenden Mitglieder des Staatsgerichtshofs vom
Landtag ohne Aussprache mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des
Landtages, mindestens aber mit der Mehrheit sei-
ner Mitglieder, auf sieben Jahre gewahlt. Nach § 3
Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Uber den Staatsge-
richtshof geschieht dies in geheimer Wahl. Diese
geheime Wahl wird mit Stimmzetteln durchgefihrt.

Wir beschlie3en Uber den Wahlvorschlag in der
Drucksache 1152. Wer ihm zustimmen will, kreuzt
Ja“ an, wer ihn ablehnen will, kreuzt ,Nein* an,
und wer sich der Stimme enthalten will, kreuzt
LEnthaltung” an. Ich mache darauf aufmerksam,
dass in diesem Fall Stimmenthaltungen die gleiche
Wirkung wie Neinstimmen haben.

Die Mitglieder des Landtages werden durch die
SchriftfGhrerin - Frau Somfleth aufgerufen und
kommen dann bitte einzeln hier nach vorn. Auf der
linken Seite des Prasidiums erhalten Sie lhren
Stimmzettel. Gehen Sie dann bitte einzeln zur
Wahlkabine. Nach dem Vermerken lhres Votums
falten Sie den Stimmzettel und werfen ihn in die
Wahlurne.

Ich halte das Haus damit einverstanden, dass ich
beauftrage: den Schriftfiihrer Herrn Pdértner, unter-
stitzt durch einen Beamten der Landtagsverwal-
tung, den Stimmzettel auszugeben und die Wah-
lerliste zu fuhren, die Schriftfihrerin Frau Lang-
hans, Aufsicht dariber zu fiihren, dass immer nur
ein  Abgeordneter zur Wahlkabine geht, die
Schriftfuhrerin Frau Vogelsang, ebenfalls unter-
stutzt durch einen Beamten der Landtagsverwal-
tung, die Aufsicht und Namenskontrolle bei der
Wabhlurne durchzufiihren.

Ich bitte alle Mitglieder des Landtages, darauf zu
achten, dass das Kreuz auf dem Stimmzettel kor-
rekt angebracht wird, sodass keine Zweifel tber
die Gliltigkeit Ihrer Stimme entstehen kdnnen. Wer
den Stimmzettel beschadigt, verdndert oder mit
Zusatzen oder anderen Kennzeichen versieht,
macht ihn ungultig. Es sind daher auch nur die in
der Wahlkabine bereitliegenden Stifte zur Stimm-
abgabe zu benutzen. Die Verwendung eines ande-
ren Schreibgeréts ist als unzuldssige Kennzeich-
nung anzusehen, die zur Unglltigkeit des Stimm-
zettels fuhrt.

Die Mitglieder das Landtages bitte ich, bis zum
Aufruf ihres Namens auf ihren Platzen sitzen zu
bleiben und nach Abgabe ihrer Stimme gleich wie-
der Platz zu nehmen. Ich appelliere an lhre Diszip-
lin. Unndtiges Herumlaufen und -stehen stort den
Wahlablauf sehr.

Ich bitte nun die vier genannten Schriftfihrerinnen
und Schriftfiihrer, ihr Amt zu tbernehmen.

Die Kollegin Frau Vogelsang bitte ich, sich davon
Zu Uberzeugen, dass die Wahlurnen leer sind. -
Die Wabhlurnen sind leer.

Bevor wir jetzt zum Namensaufruf kommen, weise
ich die an der Durchfihrung des Wahlvorgangs
beteiligten Prasidiumsmitglieder darauf hin, dass
sie ebenso wie der Sitzungsvorstand erst nach
Beendigung des Namensaufrufs gesondert aufge-
rufen werden, ihre Stimmen abzugeben.

Wir beginnen mit dem Namensaufruf.

(Verlesung der Namen der Abgeord-
neten durch die Schriftfihrerin
Somfleth:

Johann-Heinrich Ahlers
Michael Albers

Joachim Albrecht

Heinrich Aller

Bernd Althusmann

Dr. Gabriele Andretta
Klaus-Peter Bachmann (entschuldigt)
Uwe Bartels

Heiner Bartling

Martin Baumer

Rainer Beckmann

Karsten Behr

Karin Bertholdes-Sandrock
Hans-Christian Biallas
Ulrich Biel

Dr. Uwe Biester
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Friedhelm Biestmann
Karl-Heinz Bley

Heike Bockmann

Jorg Bode

Norbert Bohlke

Hennig Brandes

Ralf Briese

Volker Brockmann

Prof. Dr. Emil Brockstedt
Christina Bihrmann
Bernhard Busemann
Werner Buld

Reinhold Coenen

Helmut Dammann-Tamke
Dr. Karl-Ludwig von Dannwitz
Klaus-Peter Dehde
Hermann Dinkla
Christian Durr

Ingrid Eckel
Hans-Heinrich Ehlen
Petra Emmerich-Kopatsch
Hermann Eppers

Ursula Ernst

Klaus Fleer

Sigmar Gabriel

Jurgen Gansauer

Renate Geuter

Rudolf Goétz

Alice Graschtat

Ulla Groskurt

Clemens Grol3e Macke
Susanne Grote
Hans-Dieter Haase

Enno Hagenah

llse Hansen

Uwe Harden

Rebecca Harms (entschuldigt)
Wilhelm Heidemann
Frauke Heiligenstadt
Karsten Heineking

Dr. Gabriele Heinen-Kljaji¢
Friedhelm Helberg
Ursula Helmhold
Marie-Luise Hemme
Wolfgang Hermann
Bernd-Carsten Hiebing
Reinhold Hilbers

Jorg Hillmer

Walter Hirche

Wilhelm Hogrefe
Ernst-August Hoppenbrock
Frank Henry Horn
Carsten Héttcher
Angelika Jahns

Gabriele Jakob
Hans-Joachim Janf3en
Meta Janssen-Kucz
Claus Johannf3en
Wolfgang Juttner
Jens Kaidas
Friedrich Kethorn
Karl-Heinz Klare
Hans-Jirgen Klein
Ingrid Klopp

Lothar Koch
Gabriela Kohlenberg
Gisela Konrath

Ina Korter

Ursula Koértner
Gerda Kramer

Klaus Krumful
Ulrike Kuhlo
Georgia Langhans
Karl-Heinrich Langspecht
Carsten Lehmann
Prof. Dr. Hans-Albert Lennartz
Gulnter Lenz
Uwe-Peter Lestin
Sigrid Leuschner

Dr. Ursula von der Leyen
Editha Lorberg

Dr. Max Matthiesen
David McAllister
Andreas Meihsies
Walter Meinhold
Gesine MeilRner
Heidrun Merk

Rolf Meyer

Axel Miesner
Johanne Modder
Dieter M6hrmann
Hartmut Méllring
Elke Miiller
Heidemarie Mundlos
Jens Nacke

Manfred Nahrstedt
Matthias Nerlich

Dr. Harald Noack
Frank Oesterhelweg
Jan-Christoph Oetjen
Wolfgang Ontijd
Thomas Oppermann
Inse-Marie Ortgies
Ursula Peters
Daniela Pfeiffer
Hans-Werner Pickel
Axel Plaue

Claus Peter Poppe
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Sigrid Rakow

Klaus Rickert

Roland Riese

Friedrich-Otto Ripke

Rudolf Robbert

Dr. Philipp Rosler (entschuldigt)
Heinz Rolfes

Mechthild Ross-Luttmann
Wolfgang Rottger

Jutta Rubke

Brunhilde Riihl

Dr. Joachim Runkel

Isolde Saalmann
Hans-Heinrich Sander
Wittich Schobert

Heiner Schénecke

Kurt Schrader

Ulrike Schroder

Uwe Schiinemann
Bernadette Schuster-Barkau
Annette Schwarz
Hans-Werner Schwarz

Uwe Schwarz (entschuldigt)
Regina Seeringer

Britta Siebert

Dieter Steinecke

Dorothea Steiner

Karin Stief-Kreihe

Lutz Stratmann

Joachim Stinkel

Dr. Otto Stumpf

Ulf Thiele

Hans-Peter Thul

Bjérn Thamler

Thorsten Thimler
Rosemarie Tinius (entschuldigt)
Katrin Trost

Ingolf Viereck

Jacques Voigtlander

Dorthe Weddige-Degenhard
Hans-Hermann Wendhausen
Stefan Wenzel

Silke Weyberg

Amei Wiegel

André Wiese

Gerd Will

Dr. Kuno Winn

Monika Woérmer-Zimmer-
mann (entschuldigt)

Erhard Wolfkthler
Wolfgang Wulf

Christian Wulff

Anneliese Zachow (entschuldigt)
Prof. Dr. Dr. Roland Zielke)

Der Namensaufruf ist beendet.

Ich bitte nun die bei dem Wahlverfahren beteiligten
Schriftfihrerinnen und Schriftfihrer Frau Lang-
hans, Herrn Pdrtner, Frau Somfleth und Frau Vo-
gelsang, nacheinander abzustimmen; anschlie-
Rend wahlt dann der Sitzungsvorstand. -

Ich frage, ob noch eine Abgeordnete oder ein Ab-
geordneter im Saal ist, die bzw. der nicht gewéhlt
hat. - Das ist nicht der Fall.

Ich schlieRe die Wabhl.

Das Wahlergebnis wird in Kiirze bekannt gegeben.
Ich unterbreche die Sitzung, bitte aber alle Mitglie-
der des Landtages, auf ihren Platzen zu bleiben. In
dieser Zeit werden die beim Wabhlvorgang betei-
ligten Schriftfihrerinnen und Schriftfihrer Frau
Langhans, Herr Portner, Frau Somfleth und Frau
Vogelsang sowie die Vizeprasidentinnen und Vi-
zeprasidenten Herr Biel, Frau Kuhlo, Frau Vockert
sowie Herr Gansauer und ich die Stimmen auszu-
zéhlen.

Die Sitzung ist unterbrochen.
Unterbrechung: 13.58 Uhr.

Wiederbeginn: 14.04 Uhr.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Wir setzen die unterbrochene Sitzung fort.

Ich gebe das Wahlergebnis bekannt: Abgegeben
wurden 173 Stimmen. Davon waren 173 Stimmen
glltig. 152 Mitglieder des Landtages haben mit Ja
und 21 mit Nein gestimmt. Kein Mitglied des
Landtages hat sich der Stimme enthalten. Die
Mehrheit der 183 Mitglieder des Landtages betragt
92. Die Zweidrittelmehrheit von 173 Mitgliedern
des Landtages, die an der Wahl teilgenommen
haben, betragt 115. Mit Ja haben - wie schon ge-
sagt- 152 Mitglieder des Landtages gestimmt.
Damit ist die nach Artikel 55 der Niederséchsi-
schen Verfassung erforderliche Mehrheit gegeben.
Die in dem Wabhlvorschlag der Drucksache 1152
Genannten sind hiermit gewahlt.

(Beifall im ganzen Hause)

Jetzt beginnt - wie verabredet - die Sitzung des
Altestenrates und die Mittagspause. Um 15.30 Uhr
geht es weiter. Guten Appetit!

Unterbrechung: 14.05 Uhr.
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Wiederbeginn: 15.33 Uhr.

Prasident Jirgen Gansauer:

Meine Damen und Herren, bevor ich Tagesord-
nungspunkt 5 aufrufe, méchte ich Ihnen mitteilen,
dass der Altestenrat heute Mittag getagt hat. Er hat
sich mit dem Wunsch befasst, zwei Ordnungsrufe,
die ich erteilt habe, zu Uberprufen. Ich mdchte
Ihnen mitteilen, dass es bei den beiden Ordnungs-
rufen bleibt.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich rufe jetzt auf

noch:

Tagesordnungspunkt 5:

Vereidigung des neu gewahlten Mitglieds
und des stellvertretenden Mitglieds des
Staatsgerichtshofs

Ich bitte das neu gewdahlte Mitglied und das stell-
vertretende Mitglied, in den Plenarsaal vor das
Prasidium zu treten.

Ich bitte die Abgeordneten und auch die Zuschau-
er, sich zu erheben.

Meine Herren, der Eid, den Sie vor dem Landtag
ablegen, entspricht der besonderen Stellung des
Staatsgerichtshofs als Verfassungsgericht. Ich bitte
Sie, den in §4 Abs. 2 des Staatsgerichtshofsge-
setzes vorgeschriebenen Eid einzeln in vollem
Wortlaut zu leisten. Der Eid lautet:

.Ich schwore, das Richteramt getreu
dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, getreu der Verfassung
des Landes Niedersachsen und ge-
treu dem Gesetz auszuilben, nach
bestem Wissen und Gewissen ohne
Ansehen der Person zu urteilen und
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu
dienen.”

Der Eid kann, wie Sie wissen, mit der Beteuerung
»50 wahr mir Gott helfe* oder ohne sie geleistet
werden.

Ich bitte Sie nun, einzeln vorzutreten.
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Hartmut Pust:

Ich schwoére, das Richteramt getreu dem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu der
Verfassung des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiiben, nach bestem Wissen und
Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen
und nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen.
So wahr mir Gott helfe.

Dieter Schneidewind:

Ich schwoére, das Richteramt getreu dem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu der
Verfassung des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiiben, nach bestem Wissen und
Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen
und nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen.

Prasident Jirgen Gansauer:

Meine Herren, ich danke Ihnen. Zu lhrer Wahl in
dieses hohe Richteramt des Landes Niedersach-
sen gratuliere ich lhnen auch auf diese Art und
Weise noch einmal sehr herzlich und spreche Ih-
nen die Gluckwinsche des Landtages aus. Mdgen
Sie durch Ihre Mitwirkung an notwendigen Ent-
scheidungen des Staatsgerichtshofs der Wahrung
des Rechts zum Nutzen unseres Landes und sei-
ner Biurgerinnen und Birger dienen. Alles Gute fir
Siel!

(Beifall im ganzen Hause)

(Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo tber-
nimmt den Vorsitz)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 2:
Aktuelle Stunde

Hierfur liegen vier Beratungsgegenstande vor. Wir
behandeln zunéchst
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a) Scharfes Wendemandver bei Elbvertie-
fung: Wulff gibt niederséchsische Interes-
sen auf! - Antrag der Fraktion der SPD - Drs.
15/1111

Herr Gabriel, ich erteile Thnen das Wort zur Ein-
bringung.

Sigmar Gabriel (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir
haben es hierbei mit einem Thema zu tun, das den
Niedersachsischen Landtag schon recht héaufig
beschaftigt hat, namlich die Frage der Vertiefung
der Unterelbe und im Zusammenhang damit die
gemeinsamen Planungen der norddeutschen Bun-
deslander fur Hafenpolitik und Infrastruktur.

Die frihere SPD-gefiihrte Landesregierung hat
dem Ansinnen Hamburgs auf eine weitere Vertie-
fung der Elbe immer mit grof3er Skepsis gegenuber
gestanden. Hamburg hat immer wieder versucht,
seine Zustimmung zu dem Investitionsprojekt in
Wilhelmshaven, dem Tiefwasserhafen, den wir in
der letzten Legislaturperiode initiiert haben, an
eine Zustimmung unseres Bundeslandes zu einer
weiteren Elbvertiefung zu binden. Hamburg wollte
zeitweise sogar eine rechtsverbindliche Zusage
der Niedersachsischen Landesregierung, und zwar
vor jeder eingehenden Untersuchung der denkba-
ren Gefahren, die von einer solchen weiteren Ver-
tiefung der Elbe ausgehen kdnnen. Als sich die
SPD-geflihrte Landesregierung diesem nach mei-
ner Einschéatzung wirklich unverantwortlichen Deal
verweigert hat, ist Hamburg damals aus dem bis
dahin gemeinsam geplanten Projekt des Tiefwas-
serhafens prompt ausgestiegen.

Fir uns war immer klar, und zwar véllig unabhéan-
gig von der Haltung Hamburgs zum Tiefwasser-
hafen in Wilhelmshaven: Es darf keinen Deal zwi-
schen Deichsicherheit an der Elbe und der Pla-
nung dieses groRen Projekts in Wilhelmshaven
geben.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Die damalige Landesregierung hat niemals politi-
sche Argumente gelten lassen. Im Gegenteil, wir
haben immer ausdricklich gesagt, dass wir weder
fir noch gegen ein solches Projekt politische Initia-
tiven organisieren werden, sondern dass fur uns
ausschliel3lich eine sachliche Grundlage mafgeb-
lich ist, namlich die genaue Untersuchung der

Deichsicherheit und der 6kologischen Folgen einer
weiteren Elbvertiefung. Niemand kann Hamburg
einen solchen Antrag verbieten. Wir kénnen aber
dafur sorgen, dass dieser Antrag grundlich gepruft
wird und dass bei der Deichsicherheit keinerlei
Kompromisse gemacht werden. Die Sicherheit der
Menschen an der Elbe muss Vorrang haben, mei-
ne Damen und Herren. Niedersachsen und Bre-
men sind im Zweifel auch ohne Hamburg in der
Lage, das Projekt in Wilhelmshaven durchzuset-
zen.

(Beifall bei der SPD)

Inzwischen gibt es erste Untersuchungsergebnis-
se. Sie alle weisen darauf hin, dass eine weitere
Vertiefung der Unterelbe sowohl fir die Deichsi-
cherheit als auch fir die Menschen dort erhebliche
Gefahren beinhalten wirde.

Was miussen wir jetzt aber in der Zeitung lesen? -
Ohne jede abschlielende Untersuchung der
Deichsicherheit, ohne eine Uberpriifung der 6kolo-
gischen Folgen und ohne dass die endglltigen
Ergebnisse der Folgeabschatzung im Beweissiche-
rungsverfahren der letzten bereits umgesetzten
Fahrrinnenvertiefung abgewartet worden sind,
beschlie3t die neue Landesregierung eben das,
was wir damals verweigert haben, namlich die
Fahrrinnenvertiefung an der Elbe, meine Damen
und Herren. Ich halte das fur einen unverantwortli-
chen Umgang der Landesregierung mit der Si-
cherheit der Menschen an der Unterelbe und fir
das Gegenteil dessen, was die CDU in der letzten
Wahlperiode gefordert und angestrebt hat.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir haben in der letzten
Wahlperiode immer gesagt: Wir prifen das noch. -
Herr McAllister ist sogar noch weiter gegangen. Er
hat in seinem Wahlkampf klar gesagt, dass es mit
ihm keine weitere Vertiefung zulasten der Deichsi-
cherheit und - es geht noch weiter- der Landwirt-
schaft, der Okologie und des Tourismus an der
Unterelbe und an der Oste gebe. Er hat massiv
Wahlkampf dafir gemacht. Ich frage Sie, Herr
McAllister: Was sagen Sie dazu, dass jetzt in der
Offentlichkeit der Eindruck erweckt wird, dass all
das, was Sie einmal befiirchtet haben - ich komme
gleich noch dazu -, Wahrheit geworden ist?

Herr Wulff hat sich von seinem Regierungsspre-
cher und anderen als Grunder der Nordkooperati-
on feiern lassen. Tatsache aber ist, dass sich diese
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Landesregierung von den Hamburgern ganz offen-
sichtlich hat Uber den Tisch ziehen lassen; denn
nicht einmal die Zustimmung zum Tiefwasserhafen
ist ausgehandelt worden. Wie heil3t es doch so
schon in den Zeitungsberichten? - Ich zitiere:

~Wie weit die politische Unterstiitzung
des Tiefwasserhafens geht, mochte
der Hamburger Senatssprecher nicht
sagen.”

Bravo, Sie, meine Damen und Herren von CDU
und FDP, haben wirklich alles gegeben, allerdings
nichts bekommen. Es steht natirlich die Befiirch-
tung im Raum, dass im Zusammenhang mit der
begriiRenswerten Absicht der drei norddeutschen
Ministerprasidenten, ihre Hafenpolitik gemeinsam
zu koordinieren, auch ein Deal gemacht wurde.
Natdrlich liegt die Vermutung nahe, dass der Ham-
burger Birgermeister seine politische Zustimmung
zum Tiefwasserhafenstandort Wilhelmshaven nur
aufgrund eines Ja Niedersachsens zu einer weite-
ren Elbvertiefung gegeben hat. Meine Damen und
Herren, das ist ein Zitat vom 17. Mai 2001, als
dieser Vorwurf ausgerechnet gegen die damalige
SPD-Landesregierung gerichtet wurde, die sich
diesem Deal verweigert hat, bis Hamburg aus dem
Projekt ausgestiegen ist. Dieser Vorwurf ist hier
damals von Herrn McAllister erhoben worden. Ich
mochte gerne wissen, Herr McAllister: Wie stehen
Sie jetzt zu diesem in allen Zeitungen verdffent-
lichten Vorwurf, dass genau dieser Deal in Ham-
burg mit Zustimmung Ihres Ministerprasidenten
ausgehandelt worden ist? - Das wirden wir von
Ihnen gerne wissen.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
von Enno Hagenah [GRUNE])

Ich erinnere mich noch gut an lhre fulminante Re-
de. Sie haben vorhin aus meinen Reden zitiert. Ich
erspare mir das jetzt aber bis auf einige Bemer-
kungen dazu. Sie haben meiner Meinung nach zu
Recht beispielsweise darauf hingewiesen, dass
das - jetzt zitiere ich - nicht nur ein Thema fir eini-
ge wenige Oko-Fundamentalisten oder Globalisie-
rungsgegner sei. Sie haben vdllig Recht. Deshalb
hat Thr Umweltminister im Marz 2004 o6ffentlich
erklart, dass er aus Grinden der Deichsicherheit
und im Interesse der Okologie gegen eine weitere
Elbvertiefung sei. Wenn Sie schon sagen und wis-
sen, dass Sie politisch dagegen sind, warum un-
terschreiben Sie mit Hamburg einen Vertrag, der
eine weitere Fahrrinnenvertiefung Uberhaupt erst
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ermdglicht? Was sagen Sie lhrem eigenen Um-
weltminister eigentlich dazu?

(Inse-Marie  Ortgies
stimmt doch nicht!)

[CDU]: Das

- Naturlich, das ist ein Zitat vom Marz 2004. Herr
Sander kann ja nachher noch hier sagen, was sich
seit dem Marz 2004 geandert hat, als er gesagt
hat: Ich weil3, dass eine weitere Fahrrinnenvertie-
fung gegen die Deichsicherheit und die Okologie
gerichtet ist. Deshalb bin ich gegen eine weitere
Fahrrinnenvertiefung. - ,Aus 0kologischen Grin-
den“ hat er gesagt. Jetzt aber wird ein Vertrag
unterschrieben. In diesem Vertrag heil3t es zwar,
dass noch weitere Prifungen angestellt wirden,
aber im Kern - jetzt zitiere ich noch einmal - sei die
Fahrrinnenvertiefung an Elbe und Weser ein zent-
rales Vorhaben der gemeinsamen Kooperation in
Norddeutschland. Meine Damen und Herren, wie
erklaren Sie diesen Widerspruch?

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Gabriel, Sie haben schon sieben Minuten
gesprochen.

Sigmar Gabriel (SPD):

Meine letzte Bemerkung, Frau Prasidentin, weil es
ganz gut in den heutigen Ablauf passt. - Bei der
damaligen Rede von Herrn McAllister hat der da-
malige Oppositionspolitiker M®ollring dazwischen
gerufen: ,Was sagt denn die SPD?" - Ich sage
Ihnen, Herr Mollring und Herr McAllister, was wir
sagen. Wir sagen das, was wir damals auch schon
gesagt haben: Die Interessen der Menschen an
Deichsicherheit und Naturschutz an der Unterelbe
durfen nicht zu Gunsten einer ziemlich vagen Zu-
stimmung Hamburgs zum Tiefwasserhafen ver-
kauft werden.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Reinhold Coenen [CDU]J:
Das war aber schlapp!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr McAllister, Sie haben das Wort.

David McAllister (CDU):

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die vier norddeutschen Lé&n-
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der ziehen in der Hafen- und Infrastrukturpolitik an
einem Strang. Die CDU-Landtagsfraktion begrif3t
ausdricklich die gemeinsame Erklarung. Endlich
rickt der Norden enger zusammen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Diese Erklarung der vier Ministerprasidenten hat
viel Lob erhalten - von der Wirtschaft, von den
Medien, im ganzen Norden. Wahrnehmbare Kritik
kam eigentlich nur von der SPD-Opposition und
von den Grinen im Niedersachsischen Landtag.

(Werner Bul3 [SPD]. Das ist nicht
wabhr!)

So ist das mit lhnen, Herr Gabriel. Da fordern Sie
am Wochenende in einem dpa-Gesprach, der Nor-
den solle endlich enger zusammenarbeiten. Sie
aber haben jahrelang nichts auf die Reihe gekriegt.
Christian Wulff verhandelt jetzt klug mit seinen
Kollegen - jetzt ist es lhnen auch wieder nicht
recht. Das, was Sie machen, ist vollig unglaubwur-
dig. Das ist aber generell Ihr Problem.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Werner Bu} [SPD]: Ganz schwach! -
Elke Miuller [SPD]: Das reicht nicht
einmal fur eine Verteidigung!)

Die Attacken, die Sie angekindigt haben, missen
etwas kliger durchdacht werden.

Im Ubrigen: Was sollen davon eigentlich Ihre SPD-
Freunde Frau Simonis und Herr Scherf halten?

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das Gleiche,
was ich damals davon gehalten ha-
be!)

Man hat zu viert zusammen gesessen: Zwei
Christdemokraten, zwei Sozialdemokraten, zwei
Stadtstaaten, zwei Flachenstaaten. Und jetzt
kommen Sie und machen kluge Bemerkungen. Ich
kann Ihnen nur eines empfehlen: Man darf zu die-
sem Thema nicht nur die Zeitungsberichte lesen,
sondern Sie mussen die gesamte Erklarung lesen.
In diesem Zusammenhang sind mir drei Punkte
ganz besonders wichtig:

Erstens. Dieses Papier enthélt ein klares Bekennt-
nis zum Tiefwasserhafen in Wilhelmshaven. Erst-
mals erkennt Hamburg an, dass der Tiefwasser-
hafen an der Jade keine Konkurrenz fiir den Hafen
in Hamburg darstellt, sondern Bestandteil einer
gemeinsamen Politik ist. Niedersachsen hat hier

klug verhandelt. Ein Dank an den Ministerprasi-
denten!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Sigmar Gabriel [SPD]: Nur die halbe
Wahrheit!)

Zweitens. Das Papier enthélt ein klares Bekenntnis
zu einer festen Elbquerung bei Stade westlich von
Hamburg im Zuge der A 20 und fir die Kistenau-
tobahn A 22. Damit haben wir im Norden einen
Meilenstein erreicht. Wer hatte vor wenigen Mo-
naten noch gedacht, dass Hamburg und Schles-
wig-Holstein bereit sein werden, die von uns hier
im Niedersachsischen Landtag gemeinsam entwi-
ckelte Position so mitzutragen? Auch hier ist wie-
derum klug verhandelt und gute Uberzeugungsar-
beit im Norden geleistet worden, Herr Ministerpra-
sident.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Im Vorgriff auf den Redebeitrag von den Griinen
Folgendes: Sie sind ohnehin véllig unglaubwirdig,
wenn es um Autobahnen geht. Hier im Landtag
wettern Sie gegen die Kistenautobahn A 22 und
gegen die feste Elbquerung. Beide Projekte sind
aber Gegenstand des Bundesverkehrswegepla-
nes, den Sie gerade erst mit lhrer rot-griinen
Mehrheit im Verkehrsausschuss des Deutschen
Bundestages beschlossen haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Von daher nur folgender Hinweis, Herr Wenzel:
Wenn Sie glaubwiirdig bleiben wollen, dann mus-
sen Sie lhre grine Bundestagsfraktion jetzt in
Marsch setzen, damit sie am 1. Juli gegen das
BundesfernstralRenausbaugesetz stimmt. Ich bin
gespannt, ob sie das tun wird.

Nun zu den Flussvertiefungen. Ziel norddeutscher
Hafenpolitik - das haben wir hier auch immer wie-
der Uberparteilich dokumentiert - muss es sein,
dafur zu sorgen, dass die gro3en Nordseehafen
Wilhelmshaven, Bremerhaven und Cuxhaven
Schiffe aller GroRen abfertigen kdnnen. Nur so
bleiben unsere Hafen an der Nordseekiste ge-
genluber Rotterdam konkurrenzfahig. Von daher ist
die Vertiefung der AufRenweser und auch der Au-
Renelbe meiner Meinung nach politisch ohne
Streit. Es bleibt aber die Frage der Unterelbever-
tiefung - so nennen wir es -, die Frage der Fahrrin-
nenvertiefung - wie es in dem besagten Papier
heil3t - oder der Fahrrinnenanpassung. Ich méochte
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einmal zitieren, was in diesem Papier steht. Inso-
fern geht lhre Kritik auch vdllig fehl. Es heil3t hier:

.Hamburg, Niedersachsen, Bremen
und Schleswig-Holstein sind sich
darin einig, dass der Fahrrinnenaus-
bau von Unter- und Auf3enelbe nur
unter unbedingter Gewabhrleistung der
Deichsicherheit und 6kologischer Be-
lange realisiert wird.”

Das ist ein bemerkenswerter Fortschritt, weil jetzt
auch Hamburg unterschreibt und anerkennt: Die
Deichsicherheit ist conditio sine qua non fur eine
Unterelbevertiefung. Insofern hat der Ministerpra-
sident unsere Positionen gegeniber Hamburg
auch an dieser Stelle sehr klug vertreten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Im Gegensatz zu lhnen, Herr Gabriel, der Sie aus
dem Harz kommen, komme ich von der Unterelbe.
Ich habe dort meinen Landtagswahlkreis. Ich weil3
ganz genau, wie die Debatte gefuhrt wird und wie
sehr dieses Thema die Menschen beschéftigt.
Auch hier muss man zunachst noch einmal das
Verfahren klarstellen. Die Elbe ist eine Bundes-
wasserstralRe. Zustandig ist der Bund. Zustandige
Planfeststellungsbehérde wird die Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Nord sein. Das heif3t, wenn
Sie es mit lhrer Kritik an der Elbvertiefung ernst
meinen, dann sagen Sie das lhrer Bundesregie-
rung

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das ist schon
langst passiert!)

- das gilt auch fur die Griunen; sie kdnnten Herrn
Trittin in Marsch setzen - und versuchen Sie, Ent-
sprechendes auf den Weg zu bringen.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Sie kdnnen
das von uns gern schriftlich haben!)

Ich habe von Frau Mertens, der Parlamentarischen
Staatssekretarin aus Hamburg, ganz anderes ge-
hort.

Die Landesregierung weild um ihre grol3e Verant-
wortung in der Region. Es gibt groRe Bedenken in
der Region. Ich bin selbst Mitglied der Aktionsge-
meinschaft Unterelbe. Es gibt eine berechtigte
Furcht vor Deichbriichen im Rahmen einer Sturm-
flut. Die Wattkantenabbriiche vor Otterndorf sind
fur jedermann sichtbar. Insbesondere Glameyer
Stack bei Altenbruch ist ein ganz neuralgischer
Punkt. Sie kdnnen sich darauf verlassen, dass die
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Niedersachsische Landesregierung die Interessen
der Menschen im Rahmen der nétigen Einverneh-
mensherstellung in diesem Planfeststellungsver-
fahren - wie die alte Regierung auch - absolut und
umfassend berlcksichtigen wird. Meine Bitte ist
nur, dass Sie in Berlin dafir Sorge tragen, dass
auch die rot-grine Bundesregierung die entspre-
chenden Befurchtungen ernst nimmt. Herr Kollege
Gabiriel, ein Zitat kann ich Ihnen doch nicht erspa-
ren. Sie spielen sich hier heute ja als der Retter
der Menschen an der Unterelbe auf. Wissen Sie,
was |hr damaliger Fraktionsvorsitzender, Herr
Plaue, am 15. Mai 2001 zu diesem Thema zu uns
gesagt hat? Ich zitiere aus der HAZ:

~SPD-Fraktionsvorsitzender Axel
Plaue sieht bei CDU und Griinen un-
sachliche Krafte am Werk, die eine
von Hamburg gewiinschte Vertiefung
der Elbe blockieren mdchten. Das ist
eine provinzielle Politik.”

(Sigmar Gabriel [SPD]: Da hat er doch
Recht!)

Solche Aussagen gibt es zum Glick in diesem
Landtag nicht mehr. Gute Nacht, Herr Plaue!

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP - Sigmar Gabriel [SPD]: Er
wusste, wie Sie sind!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Nun hat Herr Oetjen fir die FDP-Fraktion das
Wort.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Meine Damen, meine Herren!

(Sigmar Gabriel [SPD]: Freiheit fur die
Elbel!)

Bereits mehrfach haben wir in diesem Hause uber
die Frage einer weiteren Vertiefung der Unterelbe
diskutiert. Es stellte sich stets eine sehr hohe Ei-
nigkeit in dieser Frage heraus, auch wenn man am
Anfang vielleicht einmal von verschiedenen Positi-
onen ausgegangen ist und es nicht immer so
schien, als wenn es eine Ubereinstimmung in die-
sem Hause gibt. Bevor ich aber naher auf das
Thema der Elbvertiefung in dieser Debatte einge-
he, mdchte ich mich sehr herzlich bei unserer Lan-
desregierung bedanken.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Oh! bei der SPD - Sigmar Gabriel
[SPD]: Ich wirde noch einen Diener
machen!)

Als Bezirksvorsitzender der FDP kenne ich das
Elbe-Weser-Dreieck sehr gut, Herr Gabriel. Mit der
gemeinsamen Erklarung der norddeutschen Lan-
der wird ein Signal fur eine Entwicklung in unserer
Region gesendet. Fir uns ist der Bau der Auto-
bahnen A 22 und A 26 eine Frage der Zukunftsfa-
higkeit im Elbe-Weser-Dreieck. Ich freue mich,
dass die norddeutschen Lander nach jahrelangem
Gezank und Gezeter hier jetzt endlich an einem
Strang ziehen. Daflir bedanke ich mich sehr herz-
lich.

(Beifall bei der FDP - Hans-Dieter
Haase [SPD]: Wir reden uber die Ver-
tiefung der Elbe!)

Zur Elbvertiefung stelle ich fur die FDP-Fraktion
heute fest, Herr Haase: An der Position Nieder-
sachsens in der Frage einer weiteren Fahrrinnen-
anpassung der Unterelbe hat sich seit der letzten
Debatte im Februar nichts Entscheidendes geéan-
dert. Lassen Sie mich die niedersachsische Positi-
on aus meiner Sicht kurz schildern.

Der Hamburger Hafen ist der zweitwichtigste Ar-
beitgeber fur die Menschen im Lande Niedersach-
sen. Das ist eine Tatsache, die bei dieser Diskus-
sion immer mit bericksichtigt werden muss. Wir
sprechen hier Uber etwa 30 000 Menschen in Ar-
beit. Ich stelle deswegen fest: Niedersachsen hat
ein vitales Interesse an einem florierenden Ham-
burger Hafen. Fur die Elbanwohner geht es aber
Uber diese wirtschaftliche Komponente hinaus um
mehr, ndmlich um die Sicherheit der Deiche und
damit das Fortbestehen ihres Lebensumfeldes.
Eben darum kann und wird es aus Niedersachsen
kein bedingungsloses Ja zu einer Elbvertiefung
geben. Ich habe in den vergangenen Wochen aber
auch kein bedingungsloses Ja zu einer Elbvertie-
fung gehort. Ich zitiere hier mit Erlaubnis der Frau
Prasidentin noch einmal aus der Erklarung der
norddeutschen Lander, damit Sie es besser ver-
stehen:

.Der Fahrrinnenausbau der Unter-
und AufRenelbe wird nur unter unbe-
dingter Gewahrleistung der Deichsi-
cherheit und ©kologischer Belange
realisiert.”

Meine Damen, meine Herren, klarer kann man es
wohl nicht formulieren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Zuruf von der SPD: Doch, man kann!)

Ich sage auch in Richtung Hamburg: Alle Aspekte
der Hochwassersicherheit, der Verschlickung der
Seitenraume und der Nebenflisse der Elbe, die
Aspekte der dynamischen Deichbelastungen sowie
Okologische Fragen muissen transparent und
nachvollziehbar abgeklart werden. Es wird sich
wohl auch nicht vermeiden lassen, dass das Land
Hamburg diesbeziglich Geld in die Hand nimmt.
Die Hamburger missen die Gutachten vorlegen,
selbstverstandlich vollstandig, sowohl riickblickend
auf die letzte Elbvertiefung als auch nachvollzieh-
bar im Blick auf die von Hamburg angestrebte
neue Elbvertiefung. Herr Klein, den von Hamburg
fur das Jahr 2005 anvisierten Termin - dann sollen
die Bauarbeiten nach Hamburger Ansicht begin-
nen - halte ich im Ubrigen fiir vollig unrealistisch,
gerade im Angesicht der noch ausstehenden Pri-
fungen und Verfahren.

(Zuruf von der SPD: Ganz genau!)

Wir werden uns sehr kritisch, aber konstruktiv mit
dem Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg
auseinander setzen und dabei stets die Interessen
Niedersachsens und vor allen Dingen der nieder-
sachsischen Birger im Blick behalten. Wenn man
einmal in die Region geht - Sie kommen aus der
Region, Herr Klein - und mit den Menschen spricht,
merkt man, dass die Berufung von Herrn Reinke
als anerkanntem Fachmann, als Mediator zwi-
schen den Interessen Niedersachsens und Ham-
burgs, bei den Menschen Beruhigung auslést, weil
sie wissen, dass es allein aufgrund der Berufung
von Herrn Reinke zum Mediator nicht zu einer
einseitigen Belastung Niedersachsens kommen
wird. Eine solche einseitige Belastung Niedersach-
sens bei einer weiteren Elbvertiefung kann und
wird es mit dieser Landesregierung und mit der
Mehrheit von CDU und FDP nicht geben. Das
heil3t aber nicht, dass es keine Elbvertiefung ge-
ben wird. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile Herrn JanBen vom Biindnis 90/Die Gri-
nen das Wort.
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Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das
ist ja eine feine Kooperation, die die Landesregie-
rung uns hier vorgefuhrt hat: Jeder bekommt, was
er will. Wilhelmshaven bekommt den JadeWeser-
Port, Hamburg die Elbvertiefung und Bremen die
Weservertiefung. Zum Schaden der Steuerzahler
wird es genauso fortgefuhrt, wie es bislang gelau-
fen ist. Es wird nur kosmetisch aufpoliert und als
Heilsbotschaft verkauft.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Was sagt denn die Erklarung der Ministerprasi-
denten politisch aus? Sie sagt politisch doch aus,
dass Niedersachsen willens ist, die Zustimmung
zur Elbvertiefung zu geben. Es wird zwar die ubli-
che Rhetorik betrieben, indem gesagt wird, man
musse naturlich noch die Gutachten abwarten und
diese genau prifen, aber jeder, der sich mit dieser
Materie auskennt, weil3, dass dann, wenn gebag-
gert werden soll, dies auch geschehen wird, denn
Gutachten sind interpretierbar. Es wird dann eben
nicht mehr so genau nachgekartet. Das ist doch
der Punkt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Janf3en, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten McAllister?

Hans-Joachim JanBen (GRUNE):

Nein, er kann sich hinterher noch einmal zu Wort
melden. Wir sind hier in der Aktuellen Stunde.

(David McAllister [CDU]: Ich wollte nur
eine Frage stellen! Das ist eine gute
Frage!)

- Nein, ich méchte jetzt keine Fragen beantworten.

(David McAllister [CDU]: Die ist aber
gut!)

Die CDU und auch Herr McAllister waren aber
schon einmal weiter. Es gibt einen Entschlie-
Bungsantrag aus der 14. Wahlperiode. Darin steht
u. a.: Jede Elbvertiefung fuhrt tendenziell zu einer
Gefahrdung der Deiche.

(David McAllister [CDU]: Richtig!)
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Sie sagten in lhrer Rede, die Elbvertiefung sei
politisch nicht durchsetzbar. Herr McAllister, Sie
haben sich damit an die Spitze der Bewegung dort
gestellt und sind damit auch auf Stimmenfang fir
die Landtagswahl 2003 gegangen. Tausende von
Menschen an der Elbe haben sich auf Sie verlas-
sen. Ich wirde es einmal so sagen: Jetzt sind sie
verlassen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD - David McAI-
lister [CDU]: Das ist ein bisschen arg
flach!)

Es gibt in der Erklarung der Ministerprasidenten
aber auch ein paar 6konomische Aussagen. Die
zentrale Aussage lautet: Wir brauchen ékonomisch
alle drei Projekte. - Herr McAllister, das war auch
schon einmal anders. Ich zitiere aus Ihrer Rede
von 2001:

.Siet
- die Elbvertiefung -

.St auch nicht zwingend notwendig,
denn fur Schiffe kinftiger GroRenord-
nung stehen mit Wilhelmshaven und
Cuxhaven zwei Standorte in Nieder-
sachsen am seeschifftiefen Fahrwas-
ser zur Verfiigung.”

(Sigmar Gabriel [SPD]: Hort! Hort!)

Das ist auch heute noch der Fall, zumal die Con-
tainer-Sperrklausel gefallen ist und Cuxhaven noch
weit eher die gro3en Schiffe wird abfertigen kon-
nen. Es macht keinen Sinn - da hatten Sie Recht -,
in einem so kleinen Gebiet an drei verschiedenen
Standorten dieselbe Dienstleistung anzubieten,
namlich die Abfertigung von Schiffen am seeschiff-
tiefen Fahrwasser.

(David McAllister [CDU]: Wo soll denn
nach lhrer Meinung der Hafen hin? -
Sigmar Gabriel [SPD]: Protokolle sind
etwas Ekliges, nicht wahr, David?)

Dann ist in der Ministerprasidentenerklarung fest-
gestellt worden, es gebe keine Konkurrenz zwi-
schen den Standorten. Das sieht aktuell die Studie
der Arbeithehmerkammer Bremerhaven in Bezug
auf Bremerhaven und Wilhelmshaven voéllig an-
ders. Auch der normale Menschenverstand sieht
es eigentlich anders; denn mit einem Ausbau der
Elbe fur 14,50 m Tiefgang kann zuklnftig auch die
nachste Generation von Schiffen Hamburg anlau-
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fen. Hamburg hat -das wissen Sie sicherlich
auch - die bessere Infrastruktur. Hamburg hat lo-
gistische Vorteile. Sie brauchen nur an das Giiter-
verkehrszentrum Maschen oder an hafenaffines
Gewerbe zu denken, das sich bereits in erhebli-
chem Umfang dort angesiedelt hat. Daher besteht
ein grof3er Vorteil fir Hamburg. Somit verliert Wil-
helmshaven sein Alleinstellungsmerkmal. Genau
das geben Sie auf. Unter 6konomischen Aspekten
geben Sie das Alleinstellungsmerkmal fur Wil-
helmshaven, die Abfertigung am seeschifftiefen
Fahrwasser, auf.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Was fiir Wilhelmshaven bliebe, ware der Umschlag
von Schiff zu Schiff mit minimaler Wertschopfung.

(Sigmar Gabriel [SPD]: So ist es!)

Sie sind gerade dabei, dort die Steuermillion zu
versenken.

Meine Damen und Herren, Kooperation - zumin-
dest so, wie wir sie verstehen - sieht anders aus,
namlich so, dass man ¢kologisch und ékonomisch
unsinnige Doppel- und Dreifachstrukturen vermei-
det.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Wilhelmshaven ware in dem Konzept - an dem
sich Hamburg moglichst beteiligen sollte - der zent-
rale Tiefwasserhafen, und Hamburg und Bremer-
haven missen sich damit begniigen, Schiffe mit
einem maximalen Tiefgang von 13,50 m abfertigen
zu kénnen. Das setzt aber auch voraus, dass man
eine gemeinsame Hafengesellschaft griindet und
dass man Lasten und Nutzen aus diesen Projekten
gleichermal3en auf die beteiligten Lander verteilt.
Die Erklarung, die hier abgegeben wurde, kénnte
fur Wilhelmshaven eher der TodesstoR sein.

(David McAllister [CDU]: Wo soll der
Hafen hin?)

- Dorthin, wo sich alle drei Léander daran beteiligen.

(David McAllister [CDU]: In welchem
Land?)

- Darauf reagiere ich jetzt nicht weiter.

Ich méchte noch einen Punkt zum Schluss sagen,
bevor die Zeit abgelaufen ist. Das Ergebnis dieser

Ministerprasidentenerklarung dann auch noch fir
Niedersachsen im Bereich der Héfen als positiv
darzustellen, das ist schon fast schabig. Ich kann
nicht erkennen, wo Niedersachsen irgendeinen
Vorteil hat. Den Vorteil hat allein Hamburg, weil die
sich uber eine vereinfachte Einvernehmenserkla-
rung des Landes Niedersachsen freuen. - Schénen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile Herrn Ministerprasidenten Wulff das
Wort.

Christian Wulff, Ministerprasident:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren Kolleginnen und Kolle-
gen! Wir als Landesregierung sind der festen
Uberzeugung, dass wir im Norden das Miteinander
brauchen und nicht diese Art der Stimmungsma-
che, des Misstrauens und Aufwiegelns gegenein-
ander, wie wir sie hier gehort haben, als kdonnte der
eine nur das eine verwirklichen, wenn er dem an-
deren das andere als Planung zerstort.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich habe heute Vormittag aus dem etwas zornigen
Vortrag von Herrn Bartling gelernt, dass es Sie
bereits argert, wenn ich mit Henning Scherf ir-
gendwo Karotten schile oder auf einem Okohof
Karottensaft ausschenke. Ich kann lhnen nur sa-
gen: Wir haben ein gutes Verhdltnis zu Bremen,
wir haben ein gutes Verhaltnis zu Hamburg und
inzwischen auch - obwohl das aul3erordentlich
schwierig ist - ein einigermaflen gutes Verhdltnis
zu Schleswig-Holstein. Das Verhdltnis hatte ich mir
schon friher gewiinscht, damit etwas fir den Nor-
den dabei herauskommt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es argert mich dabei beides. Es argert mich, wenn
die taz berichtet, Niedersachsen habe durch unse-
re Verhandlungsstrategie Bremen lber den Tisch
gezogen; so hat die taz tUber unsere Verhandlun-
gen zur Luneplate berichtet. Mich argert ebenso,
wenn der gegenteilige Eindruck erweckt wird, wir
hatten uns Uber den Tisch ziehen lassen, wenn wir
in einem Punkt, den Sie kritisieren, exakt das ge-
macht haben, was Sie gemacht haben. Herr Gab-
riel, ich habe damit noch etwas zu kampfen: Als
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Sie es noch héatten machen kdnnen, waren Sie
gegen die Landtagsverkleinerung. Jetzt sind Sie in
der Opposition zur Vernunft gekommen und sind
fur die Landtagsverkleinerung. Sie waren immer fur
die Emsausbaggerung, fur die Meyer-Werft und fir
das Sperrwerk, und jetzt muss ich annehmen, Sie
waren als Opposition dagegen gewesen. Sie wa-
ren immer fur eine Prufung der Elbvertiefung.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Nein, wir wa-
ren immer gegen die Elbvertiefung!)

- Mein lieber Herr Kollege Gabriel, ich habe bei
diesem Thema darauf geachtet, dass wir uns an
den Wortlaut halten, den Sie damals unterzeichnet
haben.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Sie unter-
schreiben doch jetzt!)

Sie haben am 30. Marz 2001 unterzeichnet.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Aber vor der
Uberpriifung, Mensch!)

- Sie haben exakt unterschrieben eine ©kologisch
vertretbare - - -

(Sigmar Gabriel [SPD]: Ihr Minister
sagt, es geht nicht!)

- Herr Gabriel, es ist doch Ihr Problem, dass Sie
jetzt standig Ihr Fahnchen nach dem Wind héngen
und keine verantwortliche Politik mehr in diesem
Land betreiben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wer eine solche Situation heraufbeschwort, dass
er mich in die missliche Lage bringt, die eigenen
Genossen vor lhren Attacken in Schutz zu neh-
men, der fuhrt doch hier eine absurde Situation
herbei. Ich vereinbare mit Ihren sozialdemokrati-
schen Genossen und Kollegen Frau Simonis und
Herrn Scherf eine Erklarung, und Sie gehen gegen
diese Erklarung vor. Sie nimmt doch in Berlin - wie
auch in den Nachbarlandern - niemand mehr ernst,
wenn Sie jetzt, nur weil Sie 14,5 % verloren haben,
in die Opposition kommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie haben damals exakt erklart, dass eine ©kolo-
gisch vertretbare und o6konomisch erforderliche
weitere Vertiefung von Elbe und Weser geprift
werde und dass sich lhre Regierungschefs dartber
einig sind, dass Sie die Ergebnisse dieser Prifung
zlgig umsetzen. In der Erklarung, die wir unter-
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zeichnet haben, steht das, was Herr McAllister
vorgetragen hat: Die unbedingte Gewahrleistung
der Deichsicherheit und der 6kologischen Belange
sind ebenso wichtig wie die bevorstehenden Um-
weltvertraglichkeitsuntersuchungen, die abzuhan-
deln sind. Das abschlieRende Einvernehmen hangt
genau von diesen Ergebnissen und deren Prifung
ab. Wir sorgen fir eine hinreichende Transparenz
und eine nachvollziehbare Darstellung in der Of-
fentlichkeit. Das heil3t, zwischen lhnen und mir,
damals und heute, gibt es Uberhaupt keinen Un-
terschied. Aber wenn Sie in die Opposition gelan-
gen, dann meinen Sie, Sie kdénnten aus Themen,
aus denen Sie keinen Honig saugen kénnen, doch
noch Honig saugen. Das ist etwas, was ich unter
der von lhnen am Samstag angekiindigten Attacke
abbuche. Aber wenn Sie die Attacken so breit
st